
教
員
不
足
で

働
く
環
境
一
段
と
悪
化

先
生
が
足
り
な
い
学
校
で
は
、

教
頭
な
ど
が
臨
時
に
担
任
業
務

を
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、

学
校
全
体
に
か
か
る
業
務
負
担

が
増
え
教
職
員
の
時
間
外
勤
務

が
増
え
て
い
ま
す
。

働
く
女
性
の
権
利
な
の
に

産
休
・
育
休
に
た
め
ら
い

近
年
、
若
い
教
員
の
採
用
が

増
え
た
た
め
、
産
休
、
育
休
を

と
る
先
生
が
増
え
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
替
わ
り
に
来
て
く
れ

る
先
生
が
い
な
い
の
で
す
。

出
産
を
考
え
て
い
る
先
生
た

ち
か
ら
、
「
子
ど
も
た
ち
や
学

校
に
迷
惑
を
か
け
る
の
で
、
子

ど
も
を
産
む
の
を
た
め
ら
い
ま

す
」
と
の
声
が
聞
か
れ
ま
す
。

業
務
量
の
大
胆
な
削
減

必
要学

校
の
年
間
指
導
計
画
は
、

国
が
定
め
た
最
低
限
の
授
業
時

数
を
も
と
に
各
学
校
そ
れ
ぞ
れ

の
「
教
育
課
程
」
と
し
て
編
成

さ
れ
ま
す
。
文
部
科
学
省
は
、

学
校
の
職
員
体
制
に
見
合
っ
た

計
画
を
つ
く
る
よ
う
指
導
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
小
郡
市
の

小
中
学
校
の
中
に
は
、
無
理
な

計
画
を
つ
く
り
子
ど
も
や
職
員

に
過
度
の
負
担
が
か
か
っ
て
い

る
実
態
が
あ
り
ま
す
。
人
員
配

置
で
き
な
い
な
ら
、
業
務
を
減

ら
す
の
が
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
基

本
で
す
が
、
そ
う
な
っ
て
い
な

い
の
が
学
校
現
場
の
現
実
で
す
。

こ
の
こ
と
が
働
き
方
改
革
の
大

き
な
妨
げ
に
な
っ
て
い
ま
す
。

さ

ま
た

授
業
準
備
の
時
間
は
な
し

学
校
で
は
、
よ
く
「
質
の
高

い
授
業
」
と
い
い
ま
す
。
そ
の

た
め
に
は
子
ど
も
の
実
態
に
合

わ
せ
、
教
材
を
用
意
し
、
指
導

の
流
れ
を
つ
く
る
と
い
う
の
が

基
本
で
す
。
本
気
で
や
ろ
う
と

す
れ
ば
、
１
時
間
の
授
業
を
す

る
の
に
、
最
低
１
時
間
位
の
準

備
が
必
要
で
す
。
し
か
し
、
学

校
に
い
る
間
、
全
く
と
言
っ
て

い
い
ほ
ど
授
業
準
備
時
間
は
取

れ
ま
せ
ん
。
ほ
と
ん
ど
持
ち
帰

り
と
い
う
の
が
実
態
で
す
。

教
育
委
員
会
指
定
研
究
が

負
担
に

小
郡
市
教
育
委
員
会
は
、
25

年
以
上
前
か
ら
毎
年
、
学
校
回

し
で
指
定
研
究
発
表
会
を
続
け

て
き
ま
し
た
。
学
校
現
場
か
ら

は
、
研
究
よ
り
目
の
前
の
子
ど

も
に
向
き
合
う
時
間
が
欲
し
い
、

資
料
づ
く
り
の
負
担
が
大
き
い

の
で
止
め
る
べ
き
と
い
う
声
が

何
度
も
出
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
教
育
委
員
会
は
、
今

後
も
継
続
す
る
と
の
立
場
を
崩

し
て
い
ま
せ
ん
。
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産休・育休の替わりが来ない

教
頭
な
ど
の
や
り
く
り
で
急
場
を
し
の
ぐ

過酷な労働環境改善が不可欠

小中学校で教員不足深刻

小
郡
市
の
小
中
学
校
で
は
、
昨
年
の
４
月
、
６
名
の
先
生
が
足
り

な
い
ま
ま
新
学
期
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
先
生
の
な
り
手
が
足

り
な
い
の
で
す
。
仕
方
な
く
、
教
頭
や
担
任
を
持
た
な
い
主
幹
教

諭
な
ど
を
交
代
で
や
り
く
り
し
て
、
指
導
す
る
と
い
う
異
常
事
態

が
続
き
ま
し
た
。
そ
の
後
、
順
次
、
常
勤
、
非
常
勤
の
講
師
を
見

つ
け
て
き
て
補
充
し
ま
し
た
が
、
全
部
を
補
充
で
き
た
の
は
年
が

明
け
た
１
月
の
こ
と
で
し
た
。
し
ん
ば
る
議
員
は
、
教
員
不
足
の

原
因
と
対
策
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。



見
守
り
対
象
者

一
人
で
96
人
の
所
も

各
行
政
区
で
高
齢
者
の
見
守

り
活
動
の
中
心
を
担
っ
て
い
る

の
は
民
生
児
童
委
員
の
方
々
で

す
。
増
え
続
け
る
高
齢
者
に
対

し
、
民
生
児
童
委
員
の
負
担
は

限
界
に
達
し
て
い
ま
す
。
行
政

区
の
中
で
最
も
多
い
と
こ
ろ
は
、

民
生
委
員
１
人
当
た
り
の
見
守

り
登
録
者
数
が
96
人
に
も
な
っ

て
い
ま
す
。
到
底
対
応
で
き
る

人
数
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
重
く
厳
し
い
負

担
の
状
況
を
改
善
す
る
た
め
、

多
く
の
行
政
区
で
独
自
に
福
祉

協
力
員
を
つ
く
り
、
民
生
委
員

の
支
援
を
し
て
い
ま
す
。

市
内
約
７
割
に
福
祉
協
力
員

市
内
約
７
割
の
行
政
区
で
福

祉
協
力
員
が
民
生
児
童
委
員
と

協
力
し
て
高
齢
者
を
見
守
る
活

動
を
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ

の
行
政
区
で
人
数
、
選
任
方
法
、

活
動
費
な
ど
様
々
で
す
。
こ
れ

ら
の
人
々
に
よ
っ
て
小
郡
市
の

高
齢
者
見
守
り
は
成
り
立
っ
て

い
る
の
で
す
。

小
郡
市
に
支
援
制
度
求
め
る

近
隣
で
は
、
こ
の
よ
う
な
福

祉
協
力
員
に
対
し
、
市
が
活
動

費
や
研
修
の
支
援
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
が
多
く
あ
り
ま
す
。
小

郡
市
の
民
生
委
員
児
童
委
員
協

議
会
は
、
数
年
前
か
ら
小
郡
市

で
も
こ
の
よ
う
な
支
援
制
度
を

つ
く
っ
て
も
ら
い
た
い
と
市
に

求
め
て
き
ま
し
た
。

し
か
し
、
小
郡
市
は
「
福
祉

協
力
員
制
度
は
、
行
政
区
に
よ
っ

て
適
、
不
適
が
あ
り
全
行
政
区

で
画
一
的
な
制
度
づ
く
り
は
困

難
」
と
し
て
応
じ
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
で
は
代
わ
り
に
ど
う
し
て

い
く
の
か
と
い
う
疑
問
に
も
十

分
答
え
て
い
ま
せ
ん
。

市
は
住
民
み
ん
な
で
見
守
る

と
い
う
け
れ
ど

市
の
担
当
者
の
答
弁
は
、

「
地
域
に
お
け
る
日
頃
の
生
活

や
自
治
会
活
動
の
中
で
見
守
り

体
制
が
構
築
で
き
る
よ
う
に
、

区
長
を
は
じ
め
と
す
る
各
行
政

区
に
働
き
か
け
て
い
き
た
い
」

と
抽
象
的
で
す
。
み
ん
な
で
見

守
る
っ
て
聞
こ
え
は
い
い
の
で

す
が
、
か
け
声
だ
け
で
は
具
体

的
な
動
き
に
は
つ
な
が
ら
ず
単

な
る
心
構
え
に
終
わ
っ
て
し
ま

い
か
ね
ま
せ
ん
。

具
体
的
に
ど
ん
な
見
守
り
の

し
く
み
を
つ
く
っ
て
い
く
の
か

極
め
て
あ
い
ま
い
で
す
。

小
郡
市
は
具
体
的
プ
ラ
ン
を

示
せそ

れ
よ
り
、
す
で
に
約
７
割

も
で
き
て
い
る
福
祉
協
力
員
へ

支
援
す
る
ほ
う
が
よ
っ
ぽ
ど
早

道
で
合
理
的
で
す
。
小
郡
市
に

は
も
っ
と
、
は
っ
き
り
し
た
展

望
を
も
っ
て
リ
ー
ド
し
て
も
ら

い
た
い
と
思
い
ま
す
。
今
後
引

き
続
き
、
具
体
的
な
行
動
を
求

め
て
い
き
ま
す
。
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安心して住み続けたい
一人暮らし高齢者３８１５世帯

※小郡市の総世帯数２５０４７世帯

高
齢
化
が
進
む
中
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
が
急
増
し
て
い
ま

す
。
最
近
、
コ
ロ
ナ
禍
で
近
所
と
の
付
き
合
い
や
外
出
が
控
え
ら

れ
、
身
体
の
機
能
低
下
、
孤
立
化
が
心
配
さ
れ
ま
す
。
小
郡
市
で

は
、
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
民
生
委
員
ら
で
つ
く
る
ふ
れ

あ
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
支
援
し
な
が
ら
高
齢
者
の
見
守
り
や
サ
ロ

ン
活
動
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
見
守
り
対
象
者
は
増
え

続
け
、
民
生
児
童
委
員
だ
け
で
は
対
応
で
き
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。

し
ん
ば
る
議
員
は
、
今
後
、
新
た
な
見
守
り
体
制
を
ど
の
よ
う
に

し
て
い
く
の
か
市
の
考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。

たとえ一人になっても

急
が
れ
る
地
域
で
の
見
守
り
体
制
づ
く
り

民
生
委
員
を
補
佐
す
る
福
祉
協
力
員
へ
の
支
援
必
要



非
核
３
原
則
の
国

ウ
ク
ラ
イ
ナ
と
日
本

核
兵
器
を
「
持
た
ず
、
つ
く

ら
ず
、
持
ち
込
ま
せ
ず
」
１
９

６
７
年
に
国
会
で
決
議
さ
れ
た

非
核
３
原
則
で
す
。
唯
一
の
被

爆
国
日
本
の
国
是
と
な
っ
て
い

ま
す
。
世
界
で
も
う
一
か
国
、

同
じ
よ
う
な
非
核
３
原
則
を
持
っ

て
い
る
国
が
あ
り
ま
す
。
そ
れ

が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
で
す
。
核
兵
器

を
持
た
な
い
の
で
ロ
シ
ア
に
侵

略
さ
れ
た
な
ど
と
い
う
乱
暴
な

議
論
を
許
さ
な
い
た
め
に
も
、

絶
対
に
ロ
シ
ア
の
侵
略
を
見
過

ご
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
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ロシア非難決議全会一致で採択、ロシア大使館に送付

許されない、ウクライナへのロシア軍事侵攻
連
日
、
報
道
さ
れ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
惨
状
。
攻
撃
で
破
壊
さ
れ
た
街
並

み
、
悲
痛
な
表
情
を
う
か
べ
る
避
難
者
の
姿
を
見
る
た
び
心
が
痛
み
ま
す
。

そ
れ
に
比
べ
、
い
つ
も
と
変
わ
ら
ず
に
ぎ
わ
う
モ
ス
ク
ワ
の
ま
ち
の
様
子
、

プ
ー
チ
ン
大
統
領
を
支
持
す
る
大
多
数
の
ロ
シ
ア
市
民
、
両
者
の
落
差
に

愕
然
と
さ
せ
ら
れ
ま
す
。
政
府
が
自
分
に
都
合
の
い
い
情
報
だ
け
を
流
す

と
、
国
民
は
こ
う
な
っ
て
し
ま
う
の
だ
と
い
う
現
実
を
見
せ
付
け
ら
れ
て

い
ま
す
。
互
い
の
人
権
を
尊
重
し
話
し
合
い
に
よ
っ
て
世
界
の
平
和
を
築

こ
う
と
し
て
き
た
私
た
ち
に
対
す
る
許
し
が
た
い
挑
戦
で
す
。
い
て
も
た
っ

て
も
い
ら
れ
ず
、
ロ
シ
ア
非
難
決
議
を
つ
く
り
、
小
郡
市
議
会
に
提
案
し

ま
し
た
。
す
ぐ
に
全
員
の
賛
同
を
得
、
採
択
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
非
難
す
る
決
議

ロ
シ
ア
は
去
る
２
月
24
日
、
外
交
に
よ
る
問
題
解
決
を
模
索
し
た
国

際
社
会
の
努
力
を
踏
み
に
じ
り
圧
倒
的
な
軍
事
力
を
持
っ
て
ウ
ク
ラ
イ

ナ
へ
の
軍
事
侵
攻
を
開
始
し
、
理
不
尽
な
軍
事
行
動
を
展
開
し
て
い
る
。

こ
れ
に
よ
っ
て
ウ
ク
ラ
イ
ナ
国
民
の
生
命
、
身
体
、
財
産
が
著
し
く
脅

か
さ
れ
、
子
ど
も
を
含
む
多
く
の
国
民
の
犠
牲
が
増
え
続
け
て
い
る
。

ま
た
１
５
０
万
人
を
超
え
る
多
く
の
難
民
が
生
じ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

ロ
シ
ア
政
府
は
自
国
内
で
の
反
戦
運
動
を
力
で
弾
圧
し
、
ロ
シ
ア
国
民

の
人
権
を
も
侵
害
し
て
い
る
。

ロ
シ
ア
に
よ
る
軍
事
侵
攻
は
、
領
土
の
一
体
性
の
侵
害
と
武
力
の
行

使
を
禁
じ
た
国
連
憲
章
及
び
国
際
法
に
明
確
に
違
反
す
る
も
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
力
に
よ
る
現
状
変
更
の
試
み
は
、
相
互
理
解
と
信
頼
構
築

に
よ
っ
て
平
和
を
希
求
す
る
日
本
国
民
お
よ
び
国
際
秩
序
へ
の
明
ら
か

な
挑
戦
で
あ
っ
て
、
断
じ
て
許
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

さ
ら
に
、
ロ
シ
ア
は
、
核
兵
器
禁
止
を
求
め
る
世
界
の
人
々
の
願
い

を
無
視
し
て
核
兵
器
の
使
用
を
示
唆
し
た
。
こ
う
し
た
威
嚇
や
挑
発
は
、

す
べ
て
の
人
類
と
文
明
社
会
へ
の
挑
戦
と
い
う
ほ
か
な
く
、
唯
一
の
被

爆
国
で
あ
る
日
本
国
及
び
非
核
宣
言
都
市
で
あ
る
小
郡
市
と
し
て
は
断

じ
て
看
過
で
き
な
い
。
加
え
て
、
稼
働
中
の
原
発
を
攻
撃
、
占
拠
す
る

暴
挙
に
及
び
、
い
よ
い
よ
国
際
社
会
へ
の
脅
威
を
増
幅
さ
せ
て
い
る
。

よ
っ
て
、
小
郡
市
議
会
は
、
ロ
シ
ア
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
を
厳

し
く
非
難
し
、
ロ
シ
ア
に
対
し
、
軍
を
無
条
件
で
即
時
に
撤
退
さ
せ
る

こ
と
を
強
く
求
め
る
。
ま
た
、
日
本
政
府
に
対
し
て
は
国
際
社
会
と
緊

密
に
連
携
し
、
問
題
解
決
に
積
極
的
に
関
与
す
る
と
と
も
に
ウ
ク
ラ
イ

ナ
に
滞
在
す
る
邦
人
の
保
護
に
全
力
を
尽
く
し
、
人
道
的
な
観
点
か
ら

ウ
ク
ラ
イ
ナ
の
人
々
に
対
す
る
必
要
な
援
助
に
取
り
組
む
こ
と
を
求
め

る
。以

上
、
決
議
す
る
。

令
和
４
年
３
月
８
日

福
岡
県
小
郡
市
議
会

ま
さ
か
21
世
紀
に
、
こ
ん
な
暴
挙
が
起
こ
る
と
は
！



50
年
前
、
３
つ
の
政
策
議
論

小
郡
市
元
年
（
昭
和
47
年
）

の
議
会
で
は
、
大
き
く
３
つ
の

問
題
が
議
論
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

①
中
九
州
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
開
発

小
郡
市
北
部
の
丘
陵
地
帯
を

開
発
し
て
一
大
住
宅
団
地
を
つ

く
る
と
い
う
も
の
で
し
た
。
現

在
の
三
国
ヶ
丘
、
希
み
が
丘
、

美
鈴
が
丘
で
す
。
今
で
は
、
人

口
約
１
万
５
千
人
、
小
郡
市
の

４
分
の
１
が
住
ん
で
い
ま
す
。

②
九
州
横
断
自
動
車
道
建
設

鳥
栖
イ
ン
タ
ー
か
ら
小
郡
市

を
横
切
り
大
分
ま
で
つ
な
が
る

現
在
の
大
分
自
動
車
道
で
す
。

現
在
、
小
郡
イ
ン
タ
ー
周
辺
の

開
発
が
盛
ん
で
す
。

③
西
鉄
小
郡
駅
前
区
画
整
理

狭
い
道
路
の
両
脇
に
な
ら
ぶ

商
店
を
整
理
し
、
道
路
を
広
げ

小
郡
の
顔
と
し
て
の
駅
前
通
り

を
つ
く
ろ
う
と
い
う
も
の
で
し

た
。
現
在
す
っ
か
り
人
通
り
が

絶
え
閑
散
と
し
て
い
ま
す
。
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虔
十
公
園
林

け

ん

じ

ゅ

う

宮
沢

賢
治

著

「
雨
ニ
モ
負
ケ
ズ
、
風
ニ
モ
負

ケ
ズ
」
で
有
名
な
宮
沢
賢
治
の

童
話
で
す
。
主
人
公
の
虔
十
は
、

い
つ
も
静
か
に
は
あ
は
あ
笑
っ

て
い
て
、
周
り
か
ら
馬
鹿
に
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
虔
十
は
裏
の

野
原
を
コ
ツ
コ
ツ
耕
し
杉
の
苗

を
７
０
０
本
植
え
ま
す
。
や
が

て
、
そ
の
杉
林
で
は
、
近
く
の

小
学
生
た
ち
が
毎
日
遊
ぶ
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
を
見
て

虔
十
も
喜
ん
で
笑
い
ま
す
。
虔

十
は
、
ま
も
な
く
チ
フ
ス
で
死

ん
で
し
ま
い
ま
す
。
15
年
後
、

そ
こ
で
遊
ん
だ
小
学
生
が
ア
メ

リ
カ
の
大
学
教
授
に
な
っ
て
帰
っ

て
き
ま
す
。
彼
は
杉
林
で
遊
ぶ

小
学
生
を
見
て
感
慨
深
そ
う
に

つ
ぶ
や
き
ま
す
。
「
あ
ゝ
全
く

だ
れ
が
か
し
こ
く
だ
れ
が
賢
く

な
い
か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
。
」

宮
沢
賢
治
の
透
明
で
澄
ん
だ
思

想
に
触
れ
る
お
話
で
、
深
い
余

韻
が
残
り
ま
す
。

こ の １ さ つ

議
会
こ
ぼ
れ
話

コ
ス
ト
コ
が
来
る
っ
て
？

土
曜
日
、
突
然
、
市
役
所
か

ら
の
電
話
。
「
急
き
ょ
、
コ
ス

ト
コ
の
社
長
と
小
郡
市
が
立
地

協
力
協
定
を
結
ぶ
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
議
会
質
問
期
間
中
で

す
が
、
来
週
木
曜
日
の
昼
休
み

に
社
長
が
来
る
そ
う
で
す
。
火

曜
日
に
、
議
会
に
説
明
し
ま
す
。
」

と
い
う
も
の
。
「
え
～
っ
、
何

そ
れ
？
」
何
日
か
前
、
コ
ス
ト

コ
進
出
が
取
り
ざ
た
さ
れ
て
い

る
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
う

す
る
か
調
査
会
社
に
委
託
す
る

予
算
を
論
議
し
た
ば
か
り
、
ま

だ
可
決
も
し
て
い
ま
せ
ん
。
コ

ス
ト
コ
が
来
る
こ
と
自
体
、
反

対
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
も
っ

と
将
来
見
通
し
、
交
通
渋
滞
や

既
存
商
店
へ
の
影
響
、
地
価
上

昇
な
ど
多
角
的
に
検
討
し
て
お

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が

い
っ
ぱ
い
あ
る
は
ず
で
す
。

既
成
事
実
を
積
み
重
ね
、
な

し
崩
し
に
進
め
ら
れ
て
い
る
よ

う
で
、
こ
れ
で
い
い
の
か
と
の

不
安
が
残
り
ま
す
。
（
よ
し
）

小郡市制50周年

あのとき予想した
小郡市の姿は 今…

昭
和
47
（
１
９
７
２
）
年
４
月
１
日
、
小
郡
市
が
誕
生
し
ま
し
た
。
今
年
で
50
周
年
を
迎
え
ま
す
。

当
時
高
校
１
年
生
だ
っ
た
私
は
、
高
度
成
長
時
代
の
空
気
も
あ
っ
て
何
と
な
く
ウ
キ
ウ
キ
し
た
気
分
で

あ
っ
た
よ
う
に
記
憶
し
て
い
ま
す
。
そ
の
後
50
年
の
間
に
、
ま
ち
の
姿
は
大
き
く
変
貌
し
ま
し
た
。
あ
の

こ
ろ
小
郡
駅
前
に
あ
っ
た
お
店
も
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
な
く
な
り
、
新
し
い
店
や
マ
ン
シ
ョ
ン
に
変
わ
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。
当
時
み
ん
な
が
思
い
描
い
た
小
郡
市
の
50
年
後
の
姿
は
、
必
ず
し
も
想
像
し
た
通
り
に

は
な
っ
て
い
ま
せ
ん
。
将
来
予
測
は
本
当
に
難
し
い
と
思
い
ま
す
。
で
は
、
こ
れ
か
ら
先
の
50
年
を
ど
う

展
望
す
る
の
か
、
そ
れ
は
こ
れ
か
ら
の
私
た
ち
に
課
せ
ら
れ
た
課
題
で
す
。
（
し
ん
ば
る
善
信
）

議員として小郡市制５０周年に想う

◇５０年後の予測難しい、それでも予測する

◇とにかく議員は未来を大いに議論するべし

◇超高齢化でも暮らしていけるまちを考える

◇ここで生まれ暮らし続ける方法を模索する

◇目先の利益だけにとらわれない政策を考える


