
現
在
の
待
機
児
童
64
人

小
郡
市
で
は
、
平
成
27
年
に

初
め
て
44
人
の
待
機
児
童
が
発

生
し
、
昨
年
10
月
現
在
64
人
と

な
っ
て
い
ま
す
。
出
生
数
は
減
っ

て
い
る
の
に
待
機
が
増
え
て
い

る
の
は
、
子
ど
も
を
預
け
て
働

く
親
が
多
く
な
っ
た
た
め
で
す
。

待
機
児
童
97
％
が
３
歳

以
下待

機
児
童
を
年
齢
別
に
見
る

と
、
０
歳
か
ら
３
歳
ま
で
が
97

％
で
す
。
こ
の
年
齢
の
受
け
入

れ
に
は
、
保
育
士
が
よ
り
多
く

必
要
で
す
（
０
歳
児
は
３
人
に

１
人
、
１
～
２
歳
児
は
６
人
に

１
人
）
。
保
育
士
不
足
の
状
況

で
は
な
か
な
か
受
け
入
れ
ら
れ

な
い
の
が
現
実
で
す
。

受
け
入
れ
施
設
整
備
に

一
定
の
目
途

小
郡
市
は
、
受
け
入
れ
数
を

増
や
す
た
め
、
保
育
施
設
の
改

築
や
増
築
に
よ
り
入
所
者
数
を

定
員
で
２
８
５
人
、
基
準
内
割

増
し
で
３
５
９
人
増
や
し
て
き

ま
し
た
。
さ
ら
に
整
備
を
進
め
、

今
後
２
年
間
で
ほ
ぼ
全
員
を
受

け
入
れ
ら
れ
る
目
途
が
立
っ
た

と
し
て
い
ま
す
。

保
育
士
確
保
に
重
点
移

す
加
地
市
長
は
、
今
後
、
保
育

士
の
確
保
と
保
育
サ
ー
ビ
ス
の

拡
充
・
多
様
化
の
実
現
を
目
指

す
施
策
へ
重
点
を
移
す
と
答
弁

し
ま
し
た
。

イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
で

小
郡
の
保
育
の
魅
力
・

や
り
が
い
発
信
、
保
育

士
確
保
に
つ
な
ぐ

保
育
士
資
格
を
持
っ
て
い
る

人
は
多
く
い
ま
す
が
、
な
り
て

は
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
保
育
と

い
う
仕
事
が
き
つ
い
割
に
十
分

な
待
遇
が
保
障
さ
れ
て
い
な
い

の
が
一
番
の
理
由
で
す
。

小
郡
市
は
、
就
職
支
援
金
や
、

引
っ
越
し
支
援
金
、
賃
金
改
善

等
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
が
、

ま
だ
十
分
と
は
言
え
ま
せ
ん
。

国
に
対
し
保
育
士
の
処
遇
改
善

を
一
層
強
く
求
め
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

処
遇
改
善
と
合
わ
せ
て
重
要

な
の
は
保
育
と
い
う
仕
事
の
喜

び
・
や
り
が
い
を
実
感
で
き
る

よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
で
す
。

そ
の
こ
と
が
若
い
保
育
士
の
職

場
へ
の
定
着
、
離
職
防
止
に
つ

な
が
り
ま
す
。

小
郡
市
保
育
協
会
で
は
、
学

生
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ
制
度

で
小
郡
の
保
育
の
魅
力
を
伝
え

よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
し
ん
ば

る
議
員
は
、
こ
の
制
度
推
進
に

向
け
、
市
の
全
面
的
協
力
を
求

め
ま
し
た
。

三
国
幼
稚
園
跡
地
問
題

２
月
に
方
針
決
定

小
郡
市
は
待
機
児
童
解
消
の

た
め
、
三
井
認
定
こ
ど
も
園
開

設
支
援
を
行
い
ま
し
た
が
、
こ

こ
で
も
保
育
士
不
足
の
た
め
効

果
が
出
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、

三
国
幼
稚
園
跡
地
に
幼
児
施
設

を
検
討
す
る
と
し
て
き
ま
し
た

が
、
未
だ
に
結
論
が
出
て
い
ま

せ
ん
。
２
月
に
決
定
す
る
と
い

う
こ
と
な
の
で
、
十
分
説
明
す

る
よ
う
求
め
ま
し
た
。
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無償化で保育ニーズ増す

施
設
整
備
に
一
定
の
目
途

保
育
士
確
保
に
注
力

最大の課題は保育士確保

待機児童解消、「全集中」で

小
郡
市
の
保
育
待
機
児
童
数
は
、
平
成
27
年
以
来
増
え
続
け
、
一

昨
年
10
月
か
ら
３
歳
以
上
が
無
償
化
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
一
段
と

増
え
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
、
市
は
保
育
施
設
の
建
替
え
や
増

築
で
受
け
入
れ
人
数
を
増
や
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
一
方
で
、

保
育
士
不
足
は
依
然
深
刻
で
す
。
し
ん
ば
る
議
員
は
、
今
後
の
受

け
入
れ
児
童
数
の
見
通
し
と
保
育
士
確
保
の
た
め
の
具
体
的
計
画

に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。



小
・
中
と
も
に
増
加

令
和
元
年
度
の
全
国
の
不
登

校
児
童
生
徒
数
は
、
史
上
最
多

の
18
万
人
を
超
え
、
７
年
連
続

で
増
加
し
て
お
り
、
極
め
て
深

刻
な
状
況
で
す
。
小
郡
市
で
も

増
加
傾
向
で
、
特
に
令
和
元
年

度
は
、
小
学
校
31
人
（
前
年
比

15
人
増
）
、
中
学
校
66
人
（
９

人
増
）
と
急
増
し
て
い
ま
す
。

原
因
は
多
様
で
複
雑
化

不
登
校
の
原
因
は
、
家
庭
の

環
境
、
学
校
の
友
人
関
係
、
ゲ
ー

ム
・
ス
マ
ホ
等
に
よ
る
生
活
リ

ズ
ム
の
乱
れ
、
周
り
と
の
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
取
れ
な
い
、

学
業
不
振
、
学
校
の
勉
強
が
面

白
く
な
い
等
様
々
で
、
子
ど
も

自
身
も
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
分

か
ら
ず
困
り
、
苦
し
ん
で
い
る

こ
と
が
多
々
あ
り
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
に
寄
り
添
っ

た
支
援
が
不
可
欠

こ
れ
ま
で
は
学
校
復
帰
を
重

視
し
て
き
ま
し
た
が
、
今
後
は

子
ど
も
自
ら
の
意
思
で
ど
う
す

る
か
選
択
し
て
い
く
手
助
け
を

す
る
こ
と
も
大
事
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
支
援
者
・
子
ど
も

相
互
の
信
頼
関
係
が
欠
か
せ
ま

せ
ん
。

学
校
で
は
担
任
だ
け
で
な
く
、

ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
や
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
、

養
護
教
諭
な
ど
い
ろ
い
ろ
な
職

員
の
関
わ
り
と
の
つ
な
が
り
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

職
員
の
多
忙
化
解
消
と

対
応
職
員
の
増
員
を

学
校
で
は
、
不
登
校
の
子
ど

も
た
ち
に
チ
ー
ム
で
対
応
し
て

い
ま
す
。
週
に
一
回
関
係
者
が

集
ま
り
、
子
ど
も
の
状
況
を
共

有
し
、
次
の
支
援
に
活
か
す
こ

と
で
効
果
が
上
が
っ
て
い
る
学

校
も
あ
り
ま
す
。
同
時
に
教
職

員
は
家
庭
訪
問
で
子
ど
も
と
つ

な
が
ろ
う
と
努
力
し
て
い
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
多
忙
化
を
極

め
る
今
の
学
校
で
は
時
間
と
人

が
全
然
足
り
て
い
ま
せ
ん
。

多
忙
化
解
消
と
新
た
な
人
材

の
配
置
な
く
し
て
不
登
校
対
応

は
困
難
で
す
。

悩
む
保
護
者
の
居
場
所

づ
く
り

不
登
校
の
子
ど
も
の
親
た
ち

も
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
わ
か
ら

ず
自
分
を
責
め
た
り
悩
ん
だ
り

し
て
い
ま
す
。
そ
ん
な
時
、
同

じ
よ
う
な
立
場
の
親
同
士
が
語

り
合
い
、
励
ま
し
合
う
こ
と
で

前
向
き
に
考
え
ら
れ
る
よ
う
に

な
り
ま
す
。
そ
う
い
う
交
流
の

場
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
教
育

委
員
会
に
支
援
を
求
め
ま
し
た
。
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増え続ける不登校、人も時間も足りない

不登校、緊急事態
多様な子どもの状況に応じた支援重要

市
内
の
小
中
学
校
で
不
登
校
の
子
ど
も
た
ち
が
一
段
と
増
え
て

い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
る
臨
時
休
校
と
学
校
再
開
後
の
制
限

さ
れ
た
学
習
活
動
等
の
影
響
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
の
指
摘
が

あ
り
ま
す
が
、
今
の
と
こ
ろ
は
っ
き
り
し
た
因
果
関
係
は
分
か
っ

て
い
ま
せ
ん
。
い
ず
れ
に
し
て
も
、
増
え
続
け
る
不
登
校
の
子
ど

も
た
ち
に
ど
う
対
応
し
た
ら
よ
い
も
の
か
学
校
現
場
で
は
試
行
錯

誤
が
続
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
子
ど
も
た
ち
に
対
し
て
は
特
に

一
人
ひ
と
り
に
応
じ
た
き
め
細
か
な
個
別
指
導
や
家
庭
訪
問
な
ど

が
必
要
な
た
め
、
担
任
だ
け
で
な
く
、
専
門
に
指
導
に
当
た
る
職

員
の
配
置
な
ど
行
政
の
支
援
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
し
ん
ば
る
議
員

は
教
育
委
員
会
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

日本財団 不登校傾向にある子どもの実態調査

【不登校または不登校傾向にある現中学生と卒業生(中学卒業後～22歳)に

聞いた学びたいと思える場所• 学びたいと思う環境は】

「自分の好きなことを突き詰めることができる」場所
「自分の学習のペースにあった手助けがある」場所

「常に新しいことが学べる」場所



総
合
計
画
は
小
郡
市
の

屋
台
骨

こ
れ
か
ら
10
年
間
で
小
郡
市

を
ど
ん
な
ま
ち
に
し
て
い
く
か
、

そ
の
基
本
と
な
る
計
画
が
総
合

振
興
計
画
で
す
。
道
路
、
土
地

開
発
、
企
業
誘
致
、
交
通
、
災

害
対
策
、
体
育
館
、
学
校
、
保

育
所
、
地
域
ま
ち
づ
く
り
、
介

護
、
医
療
、
農
業
、
商
業
、
観

光
な
ど
す
べ
て
が
こ
の
基
本
計

画
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
ま
す
。

だ
か
ら
、
計
画
を
つ
く
る
に

あ
た
っ
て
は
今
の
小
郡
の
財
政

を
含
む
実
態
・
課
題
を
し
っ
か

り
分
析
し
、
多
く
の
市
民
の
願

い
を
聞
い
て
、
市
民
み
ん
な
で

ま
ち
を
つ
く
り
上
げ
て
い
く
市

民
主
体
の
計
画
に
し
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

前
計
画
か
ら
議
会
も

策
定
に
深
く
関
与

10
年
前
の
第
５
次
計
画
策
定

で
は
、
議
会
改
革
の
中
で
市
民

代
表
で
あ
る
議
会
が
も
っ
と
将

来
の
小
郡
に
つ
い
て
議
論
し
、

共
に
計
画
を
つ
く
ろ
う
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、

約
半
年
間
、
議
論
を
重
ね
意
見

を
ま
と
め
、
計
画
に
反
映
さ
せ

ま
し
た
。
次
の
計
画
も
そ
う
な

る
は
ず
で
し
た
。

議
会
・
市
民
と
と
も
に

つ
く
る
計
画
を

今
回
の
延
長
は
、
や
む
を
得

な
い
所
も
あ
り
、
今
後
で
き
る

だ
け
早
く
作
る
よ
う
議
会
で
も

意
見
を
ま
と
め
、
市
側
と
調
整

す
る
よ
う
努
力
し
て
い
き
ま
す
。

感
染
予
防
、
生
活
支
援

地
域
経
済
下
支
え
な
ど

に
活
用

５
月
以
降
、
国
は
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
と
し
て
臨

時
交
付
金
を
地
方
自
治
体
に
配

分
し
て
き
ま
し
た
。
小
郡
市
は

こ
の
お
金
で
学
校
や
公
共
施
設

の
消
毒
、
臨
時
雇
用
、
学
校
の

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
ｗ
Ｉ
Ｆ
Ｉ
整

備
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
全
員
配
布
、

ひ
と
り
親
家
庭
支
援
、
飲
食
業

者
支
援
、
商
品
券
配
布
な
ど
な

ど
の
事
業
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

12
月
追
加
補
正
分

１
億
１
千
５
０
０
万
円

今
回
新
た
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

セ
ン
タ
ー
、
保
育
所
な
ど
に
ｗ

Ｉ
Ｆ
Ｉ
を
整
備
し
、
オ
ン
ラ
イ

ン
会
議
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま

す
。
そ
の
他
、
小
６
と
中
３
の

就
学
援
助
費
追
加
な
ど
40
事
業

を
予
算
化
し
ま
し
た
。

２
月
以
降
、

第
３
次
臨
時
交
付
金
の

予
定収

束
の
見
通
し
は
見
え
ず
、

市
民
生
活
は
い
よ
い
よ
苦
し
く

な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

な
か
、
国
は
、
新
た
に
１
兆
５

０
０
０
億
円
の
臨
時
交
付
金
を

全
国
の
自
治
体
に
配
分
す
る
こ

と
を
決
め
ま
し
た
。
こ
の
う
ち

小
郡
市
に
い
く
ら
交
付
さ
れ
る

か
は
２
月
以
降
に
な
ら
な
い
と

分
か
り
ま
せ
ん
。

本
当
に
困
っ
て
い
る
と

こ
ろ
に
有
効
に
つ
か
う

こ
れ
ら
の
お
金
を
決
し
て
無

駄
遣
い
し
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

困
っ
て
い
る
市
民
の
た
め
に
ど

う
使
う
か
、
市
民
生
活
を
し
っ

か
り
見
な
が
ら
計
画
を
立
て
る

よ
う
求
め
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
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市長、コロナ禍で次期計画できず２年延長提案

計画延長２年は長すぎると否決

小郡市の総合計画は３月末に期限切れ

小
郡
市
の
す
べ
て
の
事
業
の
も
と
と
な
る
第
５
次
総
合
振
興
計
画

が
今
年
３
月
で
終
了
し
ま
す
。
本
来
な
ら
、
４
月
か
ら
新
し
い
第

６
次
計
画
が
始
ま
る
は
ず
で
し
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
、

市
民
生
活
が
大
き
く
変
わ
り
、
計
画
が
策
定
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

そ
こ
で
、
市
長
か
ら
現
在
の
計
画
を
２
年
間
延
長
す
る
と
い
う
提

案
が
な
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
、
議
会
で
２
年
延
長
は
長
す

ぎ
る
の
で
、
も
っ
と
短
縮
す
る
べ
き
と
の
意
見
が
出
さ
れ
、
採
決

の
結
果
２
年
延
長
案
は
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

国
か
ら
の
新
型
コ
ロ
ナ
対
応

臨
時
交
付
金
、
累
計
７
億
円



は
じ
め
は
、
医
療
関
係

者
か
ら

ワ
ク
チ
ン
接
種
は
、
ま
ず
医

師
や
看
護
師
な
ど
医
療
関
係
者

に
行
う
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

次
に
、
高
齢
者
・
基
礎
疾
患
の

あ
る
人
、
介
護
施
設
関
係
者
、

一
般
市
民
の
順
番
と
な
る
見
通

し
で
す
。

市
内
複
数
の
医
療
機
関
で

ワ
ク
チ
ン
は
、
低
温
保
存
設

備
が
必
要
で
、
機
材
は
国
か
ら

提
供
さ
れ
る
よ
う
で
す
が
、
ス

タ
ッ
フ
の
体
制
な
ど
考
え
る
と

接
種
す
る
場
所
は
一
定
規
模
の

病
院
と
な
り
そ
う
で
す
。

費
用
は
全
額
国
負
担

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
か
か
る
費

用
は
、
薬
品
代
、
事
務
費
な
ど

全
額
国
が
出
す
こ
と
に
な
っ
て

い
る
の
で
個
人
の
負
担
は
あ
り

ま
せ
ん
。

副
反
応
へ
の
不
安

す
で
に
ワ
ク
チ
ン
接
種
が
始

ま
っ
て
い
る
海
外
か
ら
、
副
反

応
の
報
告
が
あ
っ
て
い
ま
す
。

副
反
応
に
つ
い
て
は
、
ま
だ
厚

生
労
働
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

し
か
情
報
を
得
る
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
そ
れ
に
よ
る
と
「
ワ

ク
チ
ン
接
種
後
に
、
接
種
部
位

の
痛
み
や
、
頭
痛･

倦
怠
感･

筋

肉
痛
等
の
有
害
な
事
象
が
み
ら

れ
た
こ
と
が
論
文
等
に
発
表
さ

れ
て
い
ま
す
」
と
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
ま
だ
十
分
に
検
証
で

き
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

接
種
に
当
た
っ
て
は
十
分
説

明
し
不
安
を
解
消
し
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
ま
す
。
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あ
し
た
の
こ
と
ば

森

絵
都

「
海
と
山
ど
っ
ち
が
す
き
」
迷
っ

て
い
る
律
に
、
友
だ
ち
の
周
也

が
投
げ
か
け
た
こ
と
ば
「
ど
っ

ち
も
好
き
っ
て
の
は
、
ど
っ
ち

も
好
き
じ
ゃ
な
い
の
と
い
っ
し
ょ

じ
ゃ
な
い
の
」
が
ず
き
っ
と
さ

さ
り
ま
す
。
言
っ
た
方
の
周
也

も
あ
と
で
ま
ず
か
っ
た
と
思
い

ま
し
た
が
言
い
出
せ
ま
せ
ん
。

人
と
人
の
間
で
い
つ
も
起
こ
る

こ
と
ば
の
す
れ
違
い
。
そ
れ
を

修
復
す
る
の
も
ま
た
こ
と
ば
。

子
ど
も
た
ち
が
主
人
公
の
８
つ

の
お
話
を
う
な
ず
き
な
が
ら
読

み
ま
し
た
。
無
口
な
瑠
雨
ち
ゃ

ん
は
風
香
ち
ゃ
ん
に
誘
わ
れ
て

お
じ
い
ち
ゃ
ん
の
「
洋
曲
」
を

聴
き
に
行
き
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、

そ
れ
は
聞
い
た
こ
と
も
な
い
不

思
議
な
音
「
謡
曲
」
だ
っ
た
の

で
す
。
瑠
雨
ち
ゃ
ん
は
す
っ
か

り
気
に
入
り
習
い
た
い
と
言
い

始
め
ま
す
。
謡
曲
の
新
し
い
見

方
に
へ
え
ー
と
感
心
。

こ の １ さ つ

議
会
こ
ぼ
れ
話

ト
ラ
ン
プ
大
統
領
を

反
面
教
師
に

11
月
に
ア
メ
リ
カ
の
大
統
領

選
挙
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ト
ラ

ン
プ
大
統
領
は
、
自
分
の
考
え

に
合
わ
な
い
敵
を
徹
底
的
に
攻

撃
し
、
否
定
し
、
潰
す
と
い
う

や
り
方
で
、
選
挙
で
自
ら
を
支

持
し
て
く
れ
た
人
々
だ
け
を
相

手
に
す
る
振
る
舞
い
を
し
て
き

ま
し
た
。
社
会
に
は
様
々
な
職

業
、
思
想
、
宗
教
、
経
済
状
況

の
人
々
が
共
に
暮
ら
し
て
い
ま

す
。
考
え
方
が
違
う
の
は
当
然

で
す
。
け
れ
ど
も
、
お
互
い
人

間
同
士
と
し
て
互
い
の
尊
厳
を

尊
重
し
合
い
な
が
ら
生
き
て
い

く
の
が
、
私
た
ち
の
目
指
す
社

会
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
し
て
、
そ
れ
を
可
能
な
ら
し

め
る
の
が
民
主
主
義
で
す
。

フ
ラ
ン
ス
の
思
想
家
ボ
ル
テ
ー

ル
の
有
名
な
言
葉
が
あ
り
ま
す
。

「
私
は
あ
な
た
の
意
見
に
は
反

対
だ
。
し
か
し
、
あ
な
た
が
そ

れ
を
主
張
す
る
権
利
は
命
を
か

け
て
守
る
」
。
（
よ
し)

３月から新型コロナワクチン接種

空前の大事業となる予感
市民６万人に１人２回のべ１２万回

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
が
開
発
さ
れ
、
国
は
全
国
で
接

種
を
行
う
準
備
を
始
め
ま
し
た
。
小
郡
市
で
も
、
国
の
方
針
に
従
い

体
制
の
整
備
に
全
力
で
と
り
く
ん
で
い
ま
す
。
た
だ
、
こ
れ
ま
で
に

な
い
事
業
で
あ
る
だ
け
で
な
く
、
い
ま
だ
国
か
ら
細
か
い
方
針
が
示

さ
れ
な
い
中
で
の
作
業
で
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
小
郡
市
は
、
い

つ
、
だ
れ
が
、
ど
こ
で
、
ど
の
よ
う
に
接
種
す
る
の
か
医
療
関
係
者

な
ど
と
協
議
を
重
ね
、
計
画
づ
く
り
に
当
た
っ
て
い
ま
す
。


