
災
害
対
策
本
部

班
長
の
役
割
を
明
確
化

昨
年
、
理
解
と
連
携
が
不
十

分
だ
っ
た
各
対
策
班
長
（
部
長

な
ど
）
の
役
割
を
徹
底
し
、
水

防
計
画
に
反
映
さ
せ
ま
し
た
。

市
民
へ
の
情
報
伝
達

メ
ー
ル
な
ど
複
数
の
方
法
で

市
職
員
・
区
長
・
民
生
委
員
・

教
職
員
・
議
員
な
ど
に
災
害
情

報
を
一
斉
送
信
で
き
る
よ
う
に

し
ま
し
た
。
ま
た
、
ヤ
フ
ー
防

災
ア
プ
リ
や
自
動
電
話
音
声
サ
ー

ビ
ス
を
導
入
し
ま
し
た
。

被
災
状
況
把
握
を
強
化

冠
水
や
浸
水
の
状
況
を
把
握

す
る
た
め
、
職
員
が
速
や
か
に

巡
回
し
て
確
認
す
る
と
と
も
に
、

各
行
政
区
長
か
ら
区
内
の
被
災

状
況
を
報
告
し
て
も
ら
う
よ
う

に
し
ま
し
た
。

避
難
支
援

高
齢
者
等
７
３
３
名
が
希
望

市
は
、
75
歳
以
上
の
高
齢
者

の
ひ
と
り
暮
ら
し
、
高
齢
者
世

帯
、
要
介
護
３
以
上
、
重
度
障

害
を
持
つ
市
民
に
避
難
支
援
の

要
望
を
聞
き
、
７
３
３
名
が
支

援
を
希
望
し
ま
し
た
。

そ
れ
を
も
と
に
各
行
政
区
で

個
別
支
援
計
画
を
つ
く
っ
て
も

ら
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

新
し
い
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

市
は
、
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

（
被
害
予
測
地
図
）
を
作
り
直

し
全
家
庭
に
配
布
し
ま
し
た
。

想
定
さ
れ
る
最
大
雨
量
を
増
や

し
浸
水
想
定
区
域
を
拡
大
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
防
災
情
報
を

聞
け
る
電
話
番
号
を
記
載
し
ま

し
た
。
自
宅
の
浸
水
危
険
性
を

確
認
し
、
水
害
発
生
時
、
ど
う

情
報
を
集
め
、
ど
こ
の
避
難
所

に
ど
の
よ
う
に
避
難
す
る
か
、

こ
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
活
用

し
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
て
い

ま
す
。

自
主
防
災
組
織
の
活
動
強
化

小
郡
市
の
す
べ
て
の
行
政
区

に
自
主
防
災
組
織
が
あ
り
ま
す

が
、
本
当
に
動
く
組
織
に
す
る

た
め
マ
ニ
ュ
ア
ル
作
成
等
を
支

援
し
て
い
く
予
定
で
す
。

しんばる善信後援会だより さあ、ご一緒に！ ２０１９年７月８日（月） No．５３
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発 行
しんばる善信後援会
小郡市小郡1304-2

0942-73-2123

床上６９件、床下３４２件の浸水被害から1年

自
主
防
災
組
織
の
活
動
促
進
、

高
齢
者
等
避
難
支
援
に
注
力

情 報 収 集 ・ 伝 達 が 特 に 重 要

18年豪雨の教訓、どう生かす

昨
年
７
月
６
日
か
ら
７
日
に
か
け
て
の
豪
雨
で
小
郡
市
内
は
大
き
な
被

害
を
受
け
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し
災
害
対
応
に
当
た
っ
た
市
の
対
策
本
部

は
混
乱
し
、
情
報
収
集
・
伝
達
、
被
災
住
民
支
援
な
ど
に
多
く
の
課
題
を

残
し
ま
し
た
。
こ
れ
を
踏
ま
え
、
市
は
災
害
対
応
の
在
り
方
を
再
検
討
し

て
き
ま
し
た
。
し
ん
ば
る
議
員
は
、
梅
雨
や
台
風
を
前
に
改
善
点
を
た
だ

し
ま
し
た
。

昨年店内が1ｍ以上冠水した

イオン小郡

最も浸水被害が大きかった

大崎区



し
ん
ば
る
議
員
は
、
実
態
を

知
る
た
め
、
８
つ
の
校
区
協
議

会
を
訪
ね
、
関
係
者
の
話
を
聞

き
ま
し
た
。

の
ぞ
み
が
丘
校
区
と
、
御
原

校
区
で
は
、
車
を
持
た
な
い
高

齢
者
な
ど
が
買
い
物
や
通
院
の

た
め
に
利
用
す
る
自
治
会
バ
ス

を
運
行
し
て
い
ま
し
た
。
車
両

は
市
が
準
備
し
運
転
手
は
地
域

の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
。

ま
た
、
味
坂
校
区
で
は
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
に
野
菜

の
直
売
所
を
設
け
、
交
流
が
盛

ん
に
な
っ
て
い
ま
し
た
。
今
後

食
品
の
移
動
販
売
も
行
う
計
画

で
す
。
い
ず
れ
も
、
地
域
住
民

の
願
い
を
も
と
に
取
り
く
ま
れ

た
も
の
で
す
。

三
国
校
区
、
大
原
校
区
で
は

「
カ
フ
ェ
」
を
開
き
、
認
知
症

の
方
や
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、

だ
れ
も
が
立
ち
寄
っ
て
交
流
で

き
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
立
石
校
区
で
は
認
知
症
で

徘
徊
す
る
人
を
み
ん
な
で
見
守

る
活
動
に
取
り
く
ん
で
い
ま
す
。

今
後
一
層
進
む
高
齢
化
を
み
ん

な
で
乗
り
切
っ
て
い
こ
う
と
い

う
の
で
す
。

こ
れ
以
外
の
校
区
で
も
夏
祭
り
、

通
学
路
の
見
守
り
や
防
災
な
ど

様
々
な
分
野
で
取
り
く
み
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
校

区
協
議
会
だ
け
で
な
く
、
行
政

区
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
様
々
な
市
民

に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
ま
す
。
そ

の
た
め
に
、
市
は
ど
ん
な
支
援

を
行
う
の
か
、
基
本
と
な
る
条

例
が
必
要
で
す
。
す
で
に
１
５

０
０
万
円
弱
の
支
援
金
が
支
出

さ
れ
て
お
り
、
条
例
制
定
を
急

こ
の
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
校

区
で
異
な
る
課
題
に
対
し
み
ん

な
で
少
し
ず
つ
ア
イ
デ
ア
を
持

ち
寄
っ
て
解
決
し
て
い
こ
う
と

努
力
す
る
関
係
者
の
姿
が
あ
り

ま
し
た
。

ぐ
べ
き
で
す
。

ど
こ
の
校
区
・
行
政
区
で
も

一
番
困
っ
て
い
る
の
は
担
い
手

不
足
で
す
。
や
ら
さ
れ
る
で
は

な
く
面
白
そ
う
と
集
ま
る
人
を

育
て
、
役
割
分
担
し
て
い
く
こ

と
で
、
過
重
な
負
担
と
な
ら
ず

に
楽
し
み
な
が
ら
続
け
ら
れ
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。
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協働のまちづくり長続きの秘訣はやりがいと楽しさ

校区ニーズに合わせ、独自色強まる
買
物
難
民
、
交
通
弱
者
の
願
い
に
応
え
る

平
成
24
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
小
郡
市
の
「
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」

は
７
年
目
を
迎
え
ま
す
。
５
年
の
試
行
期
間
を
経
て
平
成
29
年
度

の
本
格
実
施
か
ら
今
年
は
３
年
目
で
す
。
取
り
く
み
の
中
心
は

「
校
区
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
」
の
活
動
で
す
。
８
つ
の
小
学
校
区

協
議
会
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
を
拠
点
に
活
動
し
て
い
ま
す

が
、
そ
の
姿
は
地
域
住
民
に
は
な
か
な
か
見
え
て
き
ま
せ
ん
。
し

ん
ば
る
議
員
は
、
そ
の
実
態
と
課
題
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。

高
齢
者
を
地
域
の
み
ん
な
で
見
守
る

楽
し
さ
で
担
い
手
育
て
、
役
割
分
担

御原校区 みはら号のぞみが丘校区 ベレッサ号



何
と
か
な
る
と
い
う
油
断

議
会
は
、
毎
年
予
算
と
決
算

の
審
査
を
行
い
ま
す
。
そ
の
な

か
で
全
体
的
に
は
小
郡
の
財
政

は
健
全
だ
と
の
認
識
で
し
た
。

執
行
部
か
ら
出
さ
れ
る
財
政
指

標
が
ど
れ
も
健
全
な
範
囲
内
だ
っ

た
か
ら
で
す
。
見
落
と
し
て
い

た
の
は
単
年
度
の
収
支
で
し
た
。

単
年
度
赤
字
は

平
成
26
年
度
か
ら
始
ま
っ
て
い
た

１
年
間
の
支
出
は
収
入
の
範

囲
内
と
い
う
の
が
原
則
で
す
。

し
か
し
26
年
度
か
ら
支
出
の
方

が
多
く
な
っ
て
い
た
の
で
す
。

改
め
て
調
べ
る
と
貯
金
取
り
崩

し
や
借
金
で
や
り
く
り
し
て
い

た
実
態
が
見
え
て
き
ま
し
た
。

議
員
と
し
て
財
政
監
視
能
力

が
弱
か
っ
た
と
反
省
し
て
い
ま

す
。
議
会
も
財
政
再
建
へ
む
け

議
論
を
始
め
ま
し
た
。

平
成
30
年
９
月
議
会

意
見
書

平
成
31
年
３
月
議
会

附
帯
決
議

４
千
円
で
５
千
円
の
商
品
券

政
府
は
、
10
月
か
ら
消
費
税

が
10
％
に
上
げ
ら
れ
る
こ
と
で

消
費
が
減
り
景
気
が
悪
く
な
ら

な
い
よ
う
に
低
所
得
者
と
子
育

て
世
帯
に
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品

券
を
販
売
し
ま
す
。
購
入
単
位

は
４
千
円
で
、
限
度
額
２
万
円

分
買
え
ば
５
千
円
の
プ
レ
ミ
ア

ム
が
つ
き
ま
す
。

小
郡
市
の
対
象
者
９
７
３
９
人

購
入
で
き
る
の
は
、
住
民
税

非
課
税
の
市
民
と
３
歳
未
満
の

子
ど
も
の
い
る
世
帯
（
子
ど
も

の
人
数
分
）
で
す
。
８
月
か
ら

対
象
者
に
通
知
し
、
希
望
者
は

10
月
か
ら
購
入
で
き
ま
す
。

使
え
る
の
は
市
内
の
店
の
み

商
品
券
は
、
応
募
し
た
市
内

の
個
人
商
店
、
ス
ー
パ
ー
や
ド

ラ
ッ
グ
ス
ト
ア
な
ど
約
80
店
で

使
え
、
１
枚
当
た
り
の
額
面
は

５
０
０
円
で
す
。

新
た
な
事
務
作
業
で

小
郡
市
職
員
の
負
担
増

問
題
は
、
こ
の
プ
レ
ミ
ア
ム

商
品
券
事
業
の
た
め
に
市
で
は

多
く
の
人
員
と
時
間
が
割
か
れ

負
担
が
増
し
て
日
常
業
務
に
支

障
が
出
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と
で

す
。

実
施
の
た
め
の
事
務
経
費

小
郡
だ
け
で
２
６
０
０
万
円

経
済
の
専
門
家
か
ら
は
こ
の

商
品
券
事
業
の
経
済
効
果
は
期

待
で
き
ず
、
バ
ラ
マ
キ
と
い
っ

た
批
判
も
あ
り
ま
す
。
多
額
の

事
務
経
費
出
す
ぐ
ら
い
な
ら
、

も
っ
と
国
民
の
た
め
に
な
る
別

の
使
い
道
を
考
え
ら
れ
な
か
っ

た
の
か
疑
問
で
す
。
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国
の
消
費
増
税
対
策

プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
販
売

実
施
に
は
問
題
も

財政悪化、見抜けなかった議会にも責任

今後３年間で２１億円超の財源不足
加地市長、緊急財政対策計画を公表

５
月
31
日
、
加
地
市
長
は
議
会
に
対
し
緊
急
財
政
対
策
計
画
を

説
明
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
は
、
昨
年
９
月
議
会
の
「
適
正
な
財

政
と
行
政
運
営
に
つ
い
て
」
の
意
見
書
お
よ
び
今
年
３
月
議
会
で

再
び
出
さ
れ
た
「
財
政
再
建
計
画
を
求
め
る
」
付
帯
決
議
に
応
え

る
も
の
で
も
あ
り
ま
す
。

財
政
運
営
に
つ
い
て
は
、

経
常
収
支
比
率
が
98
．
３
％

と
財
政
の
硬
直
化
が
著
し
い

現
状
に
か
ん
が
み
、
歳
入
歳

出
の
現
状
分
析
と
今
後
の
予

測
を
一
層
厳
密
に
行
い
、
適

切
な
行
財
政
運
営
に
向
け
た

見
直
し
を
行
う
こ
と
。

一
般
会
計
当
初
予
算
に
つ
い

て
は
、
平
成
30
年
度
及
び
平

成
31
年
度
と
２
年
続
け
て
過

去
最
大
の
予
算
規
模
と
な
り
、

財
政
調
整
基
金
に
つ
い
て
も

大
幅
に
減
少
す
る
な
ど
、
本

市
の
財
政
は
危
機
的
な
状
況

で
あ
る
。

よ
っ
て
、
市
長
は
、
将
来
的

な
見
通
し
を
持
っ
た
財
政
再

建
計
画
を
早
急
に
策
定
し
、

速
や
か
に
財
政
状
況
の
改
善

策
を
講
じ
る
こ
と
。



議
員
は
も
っ
と

市
民
生
活
に
寄
り
添
う
べ
し

地
方
自
治
は
、
市
長
と
議
会

の
二
元
代
表
制
で
す
。
税
金
な

ど
の
市
の
お
金
を
ど
う
使
う
か

予
算
を
立
て
る
の
は
市
長
で
す

が
、
そ
れ
で
い
い
か
ど
う
か
決

め
る
の
は
議
会
で
す
。
議
会
は
、

市
民
の
声
を
も
と
に
判
断
を
下

し
ま
す
。
だ
か
ら
、
一
人
ひ
と

り
の
議
員
は
ど
ん
な
お
金
の
使

い
方
が
一
番
市
民
の
願
い
に
応

え
ら
れ
る
か
常
に
考
え
て
い
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

ど
う
や
っ
た
ら
市
民
の
願
い

が
わ
か
る
か

議
会
で
議
論
す
る
前
に
、
ま

ち
に
出
て
市
民
の
声
を
聞
か
な

け
れ
ば
始
ま
り
ま
せ
ん
。
平
成

23
年
か
ら
市
民
と
の
意
見
交
換

会
を
５
年
続
け
ま
し
た
が
、
若

者
世
代
や
女
性
が
少
な
い
な
ど

課
題
の
多
い
も
の
で
し
た
。
今

後
は
、
テ
ー
マ
を
絞
り
関
係
す

る
市
民
の
意
見
を
集
中
的
に
聴

く
こ
と
を
考
慮
す
る
べ
き
で
す
。

大
い
に
議
論
し
、
合
意
し
た

こ
と
を
市
長
に
提
言
す
べ
し

議
会
は
、
市
民
の
声
を
も
と

に
政
策
を
つ
く
り
市
長
に
提
言

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ

を
活
発
に
す
る
た
め
、
今
回
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
議
会
内
で
政
策

討
論
会
を
行
い
、
提
言
す
る
た

め
の
し
く
み
を
つ
く
り
ま
し
た
。

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
報
告
を
受
け

て
、
今
後
、
議
会
が
活
性
化
し
、

市
民
の
期
待
に
応
え
る
こ
と
が

で
き
る
か
ど
う
か
、
い
よ
い
よ

正
念
場
で
す
。
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日
本
軍
兵
士

吉
田

裕

著

敗
戦
か
ら
74
年
、
毎
年
開
催

さ
れ
る
小
郡
市
主
催
の
戦
没
者

追
悼
式
に
参
列
さ
れ
る
遺
族
も

年
々
高
齢
化
し
て
い
ま
す
。
戦

没
者
９
４
１
人
は
ど
の
よ
う
な

状
況
で
亡
く
な
ら
れ
た
の
で
し
ょ

う
か
。
全
国
で
は
軍
人
・
軍
属

２
３
０
万
人
、
民
間
人
８
０
万

人
、
合
計
３
１
０
万
人
が
亡
く

な
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
本
は
、

兵
士
が
亡
く
な
っ
た
理
由
を
調

査
研
究
し
た
も
の
で
す
。
戦
闘

に
よ
る
戦
死
以
外
で
亡
く
な
っ

た
者
（
餓
死
、
病
死
、
海
没
死
、

自
殺
等
）
が
４
割
～
６
割
と
あ

り
驚
き
ま
し
た
。
こ
の
う
ち
の

多
く
は
、
最
後
の
１
年
間
に
集

中
し
て
い
ま
す
。
武
器
弾
薬
・

食
料
・
医
薬
品
欠
乏
の
中
で
兵

士
が
次
々
に
倒
れ
て
い
っ
た
悲

惨
な
現
実
が
見
え
て
き
ま
す
。

兵
士
の
命
が
消
耗
品
と
し
て
い

か
に
軽
く
扱
わ
れ
た
か
改
め
て

思
い
知
ら
さ
れ
ま
す
。

こ の １ さ つ

議
会
こ
ぼ
れ
話

傍
聴
者
増
え
、
緊
張
感
増
す

最
近
、
議
会
傍
聴
者
が
増
え

ま
し
た
。
特
に
一
昨
年
の
市
長

選
挙
か
ら
そ
の
傾
向
が
顕
著
で

す
。
市
長
や
議
員
個
人
を
応
援

す
る
た
め
に
来
る
人
も
い
ま
す

が
、
立
場
を
超
え
て
小
郡
市
政

に
関
心
を
持
っ
て
い
る
人
も
多

く
い
ま
す
。
傍
聴
者
の
中
に
は
、

議
員
の
質
問
や
市
長
の
答
弁
に

不
満
で
ざ
わ
つ
い
た
り
反
対
に

賛
同
し
て
拍
手
し
た
り
す
る
人

も
い
ま
す
。
こ
れ
は
原
則
禁
止

な
の
で
議
長
か
ら
注
意
さ
れ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。

傍
聴
者
は
感
想
を
用
紙
に
書

い
て
出
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
い

ま
す
。
例
え
ば
、
議
場
に
持
ち

込
ん
だ
パ
ソ
コ
ン
の
使
い
方
を

指
摘
す
る
も
の
、
質
問
の
仕
方

や
内
容
に
関
す
る
も
の
な
ど
様
々

で
す
。
議
員
は
こ
れ
ら
の
感
想

に
目
を
通
す
こ
と
で
、
市
民
の

反
応
を
確
か
め
た
り
言
動
を
反

省
し
た
り
し
て
い
ま
す
。
も
ち

ろ
ん
褒
め
ら
れ
た
ら
素
直
に
喜

ん
で
い
ま
す
。

(

よ
し)

議会は市民の期待に応えているか

議会活性化プロジェクト報告

小
郡
市
議
会
は
、
平
成
22
年
、
議
会
基
本
条
例
を
つ
く
り
ま
し

た
。
議
会
活
動
を
も
っ
と
活
発
に
し
市
民
の
期
待
に
応
え
て
い
く

た
め
で
し
た
。
そ
の
後
２
回
の
市
議
会
議
員
選
挙
が
あ
り
議
員
の

顔
ぶ
れ
も
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
再
度
、
基
本
条
例
の

理
念
に
立
ち
返
り
議
会
を
活
性
化
し
よ
う
と
１
月
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
（
座
長:

し
ん
ば
る
善
信
）
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。
メ
ン
バ
ー
６

名
の
う
ち
条
例
制
定
に
関
わ
っ
た
者
３
名
、
あ
と
の
３
名
は
そ
の

後
議
員
と
な
っ
た
者
で
す
。
７
月
ま
で
に
８
回
の
会
議
を
行
い
、

議
長
に
報
告
書
を
提
出
し
ま
し
た
。


