
10
年
間
で
３
．
８
倍

在
住
外
国
人
は
、
こ
の
10
年
間

で
急
激
に
増
え
て
い
ま
す
。
市

内
に
日
本
語
学
校
が
２
校
開
校

し
た
こ
と
が
大
き
な
理
由
で
す
。

出
稼
ぎ
留
学
生
？

留
学
生
の
多
く
は
、
ア
ジ
ア

の
貧
し
い
国
か
ら
来
て
い
ま
す
。

働
き
な
が
ら
学
べ
る
こ
と
が
大

き
な
魅
力
と
言
い
ま
す
。

ゴ
ミ
や
自
転
車
の
マ
ナ
ー

こ
れ
ま
で
、
地
域
で
問
題
に

な
っ
て
き
た
の
は
、
ご
み
の
出

し
方
や
自
転
車
の
交
通
マ
ナ
ー
、

公
園
等
で
の
騒
音
で
す
。

小
郡
市
は
、
日
本
語
学
校
や

国
際
交
流
協
会
な
ど
と
連
携
し

て
、
生
活
ル
ー
ル
の
周
知
に
努

め
て
き
ま
し
た
。

多
文
化
共
生
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク

ま
た
、
行
政
手
続
な
ど
に
つ

い
て
、
英
語
、
中
国
語
、
韓
国

語
、
ネ
パ
ー
ル
語
で
作
成
し
た

多
文
化
共
生
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
を

配
布
し
て
い
ま
す
。

市
役
所
窓
口
対
応
ど
う
す
る

転
出
、
転
入
等
の
手
続
き
に

多
く
の
外
国
人
が
市
役
所
に
や
っ

て
来
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

英
語
圏
以
外
の
人
が
多
く
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
に
手
間

取
る
こ
と
も
あ
る
よ
う
で
す
。

意
思
疎
通
を
ど
う
し
て
い
く
か

は
大
き
な
課
題
で
す
。

法
律
改
正
で
さ
ら
に
増
加

改
正
出
入
国
管
理
法
に
よ
り

外
国
人
の
さ
ら
な
る
増
加
が
見

込
ま
れ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の
技

能
実
習
生
で
は
な
く
、
農
業
、

介
護
や
建
設
な
ど
14
業
種
の
労

働
者
と
し
て
外
国
人
が
入
っ
て

き
ま
す
。
こ
れ
ら
の
人
々
を
単

に
安
上
が
り
で
使
い
捨
て
の
労

働
力
と
し
て
扱
う
こ
と
が
あ
っ

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
同
じ
人
間

な
の
で
す
か
ら
。

学
校
、
行
政
区
も

多
文
化
共
生
の
と
り
く
み
を

市
内
各
行
政
区
に
外
国
人
が

居
住
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の

人
々
と
共
に
暮
ら
す
視
点
が
必

要
で
す
。
ま
た
、
小
・
中
学
校

で
も
、
外
国
人
児
童
・
生
徒
の

た
め
支
援
者
の
配
置
や
、
多
文

化
共
生
の
教
育
が
求
め
ら
れ
ま

す
。
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もはや国際交流ではなく、外国人と共に暮らす小郡に

外
国
人
と
の
共
生
の
た
め
、

小
郡
市
は
、
地
域
は
、
何
を
な
す
べ
き
か

改 正 出 入 国 管 理 法 で 増 加 加 速

小郡市の外国人、２７か国１０１６人

政
府
は
少
子
・
高
齢
化
に
よ
る
労
働
力
不
足
を
補
う
た
め
、
出
入

国
管
理
法
を
改
正
し
、
14
の
分
野
で
外
国
人
労
働
者
を
受
け
入
れ

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
既
に
小
郡
市
に
は
多
く
の
外
国
人
が
住
み
、

学
び
、
働
い
て
い
ま
す
。
今
後
さ
ら
に
増
え
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

し
か
し
、
現
在
の
小
郡
市
で
は
、
行
政
、
地
域
社
会
と
も
外
国

人
を
受
け
入
れ
る
体
制
が
十
分
に
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
し
ん
ば
る

議
員
は
、
小
郡
市
在
住
外
国
人
の
実
態
と
今
後
の
対
応
に
つ
い
て

質
問
し
ま
し
た
。

国 籍 人 数

ネパール 510

フィリピン 186

ベトナム 149

中国 47

スリランカ 44

韓国 29

その他 9

合 計 1016

年 度 人数

平成20年度 265

平成22年度 190

平成24年度 239

平成26年度 470

平成28年度 509

平成30年度 1016



市
長
は

新
施
設
設
置
の
方
針
堅
持

加
地
市
長
は
、
昨
年
10
月
に

発
表
し
た
「
今
後
の
幼
児
施
設

の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
方
針
」

で
示
し
た
「
認
定
こ
ど
も
園
を

含
む
幼
稚
園
機
能
と
保
育
所
機

能
を
有
す
る
公
立
の
幼
児
施
設
」

が
優
先
し
て
検
討
す
べ
き
候
補

で
あ
る
と
答
え
ま
し
た
。
そ
の

上
で
、
施
設
の
設
置
運
営
に
は

長
期
に
わ
た
る
財
政
負
担
が
伴

う
の
で
、
将
来
の
人
口
や
ニ
ー

ズ
の
減
少
の
可
能
性
も
踏
ま
え

て
、
十
分
に
検
討
す
る
と
述
べ

ま
し
た
。

公
立
の
施
設
設
置
に
は

巨
額
の
経
費
が
必
要

も
し
、
市
長
の
言
う
よ
う
に

私
立
で
は
な
く
公
立
の
認
定
こ

ど
も
園
を
設
置
す
る
と
な
る
と
、

６
億
円
前
後
の
建
設
費
が
か
か

り
、
そ
の
後
の
運
営
経
費
も
大

き
な
も
の
と
な
り
ま
す
。
同
じ

経
費
を
か
け
る
な
ら
、
既
存
施

設
の
定
数
増
な
ど
で
の
対
応
が

よ
り
現
実
的
で
す
。

児
童
数
長
期
予
測
は
不
確
定

児
童
数
は
、
今
年
度
は
昨
年

度
に
比
べ
お
よ
そ
１
３
０
人
、

10
％
増
の
状
況
で
す
。
こ
れ
は
、

本
年
10
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
３

歳
か
ら
５
歳
児
ま
で
の
無
償
化

に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
傾
向
が
一
時

的
な
も
の
か
そ
れ
と
も
さ
ら
に

増
え
て
い
く
の
か
不
確
定
な
た

め
、
児
童
数
の
増
減
に
弾
力
的

に
対
応
で
き
る
施
設
の
在
り
方

も
含
め
、
よ
り
詳
細
な
検
討
を

行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。

無
償
化
で
公
立
の
運
営
費
、

市
の
負
担
増
大

無
償
化
後
の
公
立
の
幼
稚
園
・

保
育
所
の
運
営
費
は
、
全
額
、

市
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
は
、
無
償
化
の

美
名
に
隠
れ
た
国
に
よ
る
地
方

へ
の
負
担
押
し
付
け
で
あ
り
、

も
っ
と
強
く
抗
議
す
る
べ
き
で

す
。
こ
の
こ
と
を
前
提
に
加
地

市
長
は
、
「
三
国
幼
稚
園
跡
の

幼
児
施
設
の
調
査
研
究
で
は
、

施
設
の
種
類
、
規
模
の
ほ
か
、

建
設
主
体
や
運
営
主
体
ご
と
の

財
政
負
担
、
費
用
対
効
果
な
ど

の
比
較
が
重
要
な
テ
ー
マ
に
な

る
」
と
の
認
識
を
示
し
ま
し
た
。

既
存
保
育
施
設
の
増
改
築
で

定
数
増
が
現
実
的

こ
れ
ま
で
市
は
、
国
の
補
助

事
業
を
活
用
し
、
老
朽
化
し
た

幼
児
施
設
の
更
新
を
行
い
、
そ

れ
に
合
わ
せ
た
定
員
増
に
よ
っ

て
待
機
児
童
解
消
に
取
り
組
ん

で
き
ま
し
た
。
そ
の
効
果
は
大

き
い
も
の
で
す
が
、
問
題
は
保

育
士
不
足
が
続
き
、
い
ま
だ
に

深
刻
な
こ
と
で
す
。

当
面
の
待
機
児
童
対
策
に

三
国
幼
稚
園
跡
地
活
用
検
討

市
長
は
、
既
存
施
設
改
修
事

業
に
引
き
続
き
取
り
組
む
と
し

た
上
で
、
当
面
の
ニ
ー
ズ
急
増

に
対
応
す
る
た
め
、
三
国
幼
稚

園
跡
を
活
用
し
て
待
機
児
童
解

消
の
た
め
の
幼
児
施
設
が
必
要

だ
と
述
べ
ま
し
た
。

具
体
的
に
は
、
今
年
度
か
ら

来
年
度
に
か
け
て
、
子
ど
も
・

子
育
て
支
援
計
画
を
策
定
す
る

の
に
並
行
し
て
調
査
研
究
を
進

め
、
計
画
の
中
に
適
切
に
位
置

づ
け
て
進
め
て
行
く
と
答
え
ま

し
た
。
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三国幼稚園閉園後はどうなる

新たな施設には十分な検討必要
将
来
の
児
童
減
、
財
政
負
担
を
見
越
し
て

４
月
か
ら
三
国
幼
稚
園
は
休
園
と
な
り
、
小
郡
幼
稚
園
１
園
に
統

合
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
統
合
に
当
た
っ
て
は
、
４
歳
児
で
入
園
希
望

者
が
定
員
を
超
え
、
昨
年
12
月
議
会
に
、
市
民
か
ら
統
合
１
年
目
に

限
り
全
員
入
園
で
き
る
よ
う
に
し
て
も
ら
い
た
い
と
の
請
願
が
出
さ

れ
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
加
地
市
長
は
こ
れ
を
受
け
、
１
学
級
ふ
や
す

こ
と
で
全
員
入
園
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

今
後
の
焦
点
は
、
市
長
の
「
新
た
な
幼
児
施
設
を
設
置
す
る
」
と

い
う
方
針
が
ど
う
な
る
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
ん
ば
る
議
員
は
、

将
来
の
児
童
減
、
設
置
及
び
運
営
に
か
か
わ
る
財
政
負
担
に
つ
い
て

の
見
通
し
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。



引
き
こ
も
り
の
長
期
化

私
た
ち
の
周
り
に
は
、
子
ど

も
の
引
き
こ
も
り
で
悩
ん
で
い

る
人
が
少
な
か
ら
ず
い
ま
す
。

卒
業
後
の
就
職
、
職
場
の
人
間

関
係
な
ど
社
会
に
出
て
か
ら
引

き
こ
も
り
に
な
っ
た
人
が
多
い

よ
う
で
す
。

内
閣
府
の
全
国
調
査
で
は
、

15
歳
か
ら
39
歳
ま
で
54
万
人
、

40
歳
か
ら
64
歳
ま
で
61
万
人
で
、

長
期
化
し
て
い
る
と
い
い
ま
す
。

親
の
収
入
が
頼
り

親
が
高
齢
化
し
、
や
が
て
介

護
状
態
に
な
っ
た
り
亡
く
な
っ

た
り
す
れ
ば
、
残
さ
れ
た
子
ど

も
は
生
活
で
き
な
く
な
り
ま
す
。

ま
た
、
親
が
子
ど
も
の
引
き

こ
も
り
を
周
り
に
明
か
さ
な
い

の
で
近
所
か
ら
孤
立
し
て
い
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
問
題
は
「
80
代
の
親
と
50
代

の
子
ど
も
」
を
意
味
す
る
「
８

０
５
０
問
題
」
と
呼
ば
れ
て
い

ま
す
。

小
郡
市
の
実
態
は
不
明

こ
れ
ま
で
小
郡
市
で
は
、
小

中
学
校
の
不
登
校
の
子
ど
も
た

ち
の
支
援
に
力
を
入
れ
て
き
ま

し
た
が
、
成
人
の
引
き
こ
も
り

に
つ
い
て
は
、
十
分
な
対
応
が

で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ

の
大
き
な
理
由
は
、
市
民
の
中

に
ど
れ
く
ら
い
引
き
こ
も
り
の

人
が
い
る
の
か
実
態
が
つ
か
め

て
い
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。

地
域
で
支
え
る
体
制
重
要

小
郡
市
は
、
市
民
か
ら
相
談

が
あ
れ
ば
、
年
間
10
件
前
後
、

県
の
ひ
き
こ
も
り
地
域
支
援
セ

ン
タ
ー
を
紹
介
し
て
き
た
と
言

い
ま
す
。

今
後
は
、
市
独
自
で
親
身
に

相
談
で
き
る
職
員
の
配
置
や
関

係
す
る
介
護
、
福
祉
、
社
会
福

祉
協
議
会
な
ど
と
の
連
携
を
強

め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。
同
時

に
、
地
域
で
も
当
事
者
や
家
族

を
支
え
る
体
制
を
つ
く
っ
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
段
と
厳
し
い
財
政
状
況

市
長
か
ら
提
案
さ
れ
た
31
年

度
の
一
般
会
計
予
算
案
を
見
て

驚
き
ま
し
た
。
昨
年
度
よ
り
16

億
円
も
増
え
て
い
た
か
ら
で
す
。

小
郡
市
の
貯
金
あ
と
わ
ず
か

中
で
も
深
刻
な
の
は
、
市
の
貯

金
で
あ
る
財
政
調
整
基
金
を
６

億
円
取
り
崩
し
残
り
が
わ
ず
か

８
億
２
千
万
円
に
な
っ
た
こ
と

で
す
。
小
郡
市
の
規
模
で
は
最

低
20
億
円
が
必
要
と
さ
れ
て
い

ま
す
。

原
因
は
既
定
の
大
型
事
業
と

市
長
は
説
明

市
長
の
説
明
で
は
、
前
市
長
時

代
に
作
ら
れ
た
計
画
の
大
型
事

業
を
止
め
ら
れ
な
い
と
い
う
の

で
す
。
国
県
の
補
助
申
請
や
地

権
者
な
ど
関
係
者
と
の
信
頼
関

係
か
ら
途
中
で
ス
ト
ッ
プ
で
き

な
い
と
言
い
ま
す
。
果
た
し
て

そ
う
な
の
か
疑
問
で
す
。

な
る
ほ
ど
、
し
か
し
・
・
・

市
長
が
交
代
し
て
も
、
行
政

の
継
続
性
は
保
た
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
だ
か
ら
、
負
の
遺

産
も
ひ
っ
く
る
め
て
現
市
長
の

責
任
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

愚
痴
の
一
つ
言
い
た
く
て
も
・
・
・
。

財
政
再
建
の
意
識
共
有
こ
そ

い
ず
れ
に
し
て
も
厳
し
い
財

政
状
況
で
あ
る
こ
と
は
確
か
な

事
実
、
議
会
も
議
決
し
た
責
任

上
、
財
政
再
建
に
協
力
し
て
行

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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８
０
５
０
問
題
で
孤
立
化

は

ち

ま

る

ご

ー

ま

る

厳
し
い
財
政
の

認
識
共
有
こ
そ
重
要

31
年
度

一
般
会
計
予
算
、

財
政
再
建
計
画
の
附
帯
決
議

成人の引きこもり者１００万人超

親の高齢化で自立支援策待ったなし



安
倍
首
相
の
「
９
条
に
自
衛

隊
明
記
」
は
、
自
衛
隊
の
性

格
を
大
転
換
す
る
も
の

自
衛
隊
は
、
憲
法
９
条
の
も

と
、
か
つ
て
の
日
本
軍
の
よ
う

な
暴
走
を
繰
り
返
さ
な
い
よ
う

に
し
て
き
ま
し
た
。
専
守
防
衛

と
災
害
援
助
に
徹
し
て
き
た
の

で
す
。

と
こ
ろ
が
、
安
倍
首
相
の
言

う
よ
う
に
憲
法
に
明
記
す
る
こ

と
で
制
限
す
る
力
が
弱
ま
り
益
々

防
衛
費
が
膨
張
す
る
恐
れ
が
あ

り
ま
す
。
安
倍
首
相
は
、
す
で

に
集
団
的
自
衛
権
行
使
を
容
認

し
た
人
で
す
。
安
倍
首
相
の
言

う
自
衛
隊
明
記
論
は
、
そ
れ
を

さ
ら
に
進
め
る
も
の
で
認
め
ら

れ
ま
せ
ん
。

東
日
本
大
震
災
後
、
地
元
は

「
も
っ
と
現
場
に
権
限
お
ろ

し
て
」
が
圧
倒
的

緊
急
事
態
に
対
応
す
る
法
律

は
既
に
あ
り
必
要
あ
り
ま
せ
ん
。

い
く
つ
か
挙
げ
て
み
ま
す
。

○
災
害
対
策
基
本
法
で
は
、

・
総
理
大
臣
の
権
限
…
内
閣
は

物
価
の
抑
制
や
債
務
支
払
い
延

期
な
ど
を
政
令
で
制
定
で
き
る

・
市
町
村
長
の
権
限
…
居
生
者

へ
避
難
の
た
め
の
立
ち
退
き
を

指
示
し
た
り
他
人
の
土
地
の
一

時
使
用
が
可
能

○
災
害
救
助
法
な
ど
多
数

も
し
、
現
在
の
法
律
に
不
備

が
あ
る
な
ら
憲
法
を
変
え
て
国

民
の
権
利
を
制
限
す
る
の
で
は

な
く
、
法
律
改
正
に
よ
っ
て
対

処
す
る
べ
き
で
す
。
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新

移
民
時
代

西
日
本
新
聞
社

編

外
国
人
労
働
者
が
１
０
０
万

人
を
突
破
、
す
で
に
私
た
ち
の

国
は
、
外
国
人
労
働
者
な
し
に

は
経
済
活
動
が
成
り
立
た
な
く

な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
本
は
、
西
日
本
新
聞
が

福
岡
県
を
中
心
に
外
国
人
留
学

生
や
技
能
実
習
生
と
い
う
形
で

日
本
に
や
っ
て
き
て
働
い
て
い

る
外
国
人
の
実
態
に
迫
っ
た
ル

ポ
ル
タ
ー
ジ
ュ
で
す
。
彼
ら
が

ど
こ
か
ら
ど
の
よ
う
に
し
て
日

本
に
来
て
、
ど
ん
な
生
活
を
し

て
い
る
の
か
表
面
に
は
見
え
な

い
姿
が
浮
か
び
上
が
り
ま
す
。

「
労
働
力
を
受
け
入
れ
た
つ
も

り
だ
っ
た
が
、
来
た
の
は
人
間

だ
っ
た
」
。

使
い
捨
て
安
上
が
り
の
労
働

者
で
は
な
く
、
夢
や
希
望
を
持

つ
人
間
で
あ
る
彼
ら
と
ど
う
付

き
合
っ
て
い
け
ば
よ
い
か
、
重

く
問
い
か
け
て
き
ま
す
。

こ の １ さ つ

議
会
こ
ぼ
れ
話

売
り
言
葉
に
買
い
言
葉

議
会
で
の
言
葉
は
、
ど
こ
ま

で
許
容
さ
れ
る
の
か
。
議
会
で

の
質
問
や
議
論
の
際
、
相
手
の

非
を
た
だ
そ
う
と
、
つ
い
つ
い

激
し
い
言
葉
遣
い
を
し
て
し
ま

う
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
売
り
言

葉
に
買
い
言
葉
。
互
い
に
感
情

が
先
走
り
冷
静
さ
を
欠
い
て
し

ま
い
ま
す
。
こ
れ
で
は
、
互
い

に
不
信
を
増
幅
す
る
だ
け
で
合

意
点
を
見
出
す
方
向
か
ら
そ
れ

て
し
ま
い
ま
す
。

議
論
は
何
の
た
め
に
す
る
の

か
。
互
い
に
相
手
の
考
え
を
理

解
し
、
相
手
を
説
得
し
、
い
く

ら
か
の
妥
協
を
し
な
が
ら
合
意

を
模
索
す
る
た
め
で
す
。
そ
こ

に
は
、
説
得
す
る
だ
け
の
根
拠

と
何
よ
り
相
手
へ
の
最
低
限
の

敬
意
や
意
見
を
尊
重
し
理
解
し

よ
う
と
す
る
態
度
が
不
可
欠
で

す
。議

論
す
る
双
方
が
、
そ
の
よ

う
な
態
度
で
あ
る
時
初
め
て
、

成
熟
し
た
考
え
に
た
ど
り
着
け

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。(

よ
し)

憲法論議推進の請願、少数否決

安倍政権のもとでの
論議は9条改悪の危険

３
月
議
会
に
、
「
美
し
い
日
本
の
憲
法
を
つ
く
る
福
岡
県
民
の

会
」
つ
ま
り
日
本
会
議
か
ら
「
国
会
に
お
け
る
憲
法
論
議
の
推
進

と
国
民
的
議
論
の
喚
起
を
求
め
る
意
見
書
提
出
に
関
す
る
請
願
」

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
請
願
理
由
に
は
、
自
衛
隊
明
記
と
緊
急
事
態

条
項
追
加
が
上
げ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
請
願
者
の
説
明
で
は
、
改

正
内
容
よ
り
論
議
す
る
こ
と
を
求
め
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

し
か
し
、
現
在
、
圧
倒
的
多
数
を
占
め
る
安
倍
政
権
の
も
と
で

は
、
無
邪
気
に
議
論
す
る
だ
け
な
ら
い
い
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
わ

け
に
は
い
き
ま
せ
ん
。
総
務
文
教
委
員
会
で
は
３
対
２
で
採
択
さ

れ
ま
し
た
が
、
本
会
議
で
は
８
対
９
で
不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

し
ん
ば
る
議
員
は
、
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。


