
避
難
情
報
届
か
ず

市
は
、
避
難
所
開
設
、
避
難

指
示
を
電
話
で
区
長
、
自
主
防

災
組
織
、
民
生
委
員
に
連
絡
し

ま
し
た
が
、
通
じ
な
い
と
こ
ろ

も
あ
っ
た
よ
う
で
す
。
ま
た
通

じ
て
も
、
そ
の
後
の
動
き
は
地

域
に
よ
り
差
が
あ
り
、
各
家
庭

に
情
報
が
届
か
な
か
っ
た
と
こ

ろ
も
数
多
く
あ
り
ま
し
た
。

避
難
所
よ
り
自
宅
が
安
全

市
内
全
世
帯
に
避
難
指
示
が

出
さ
れ
ま
し
た
が
、
避
難
所
に

行
っ
た
の
は
、
わ
ず
か
６
４
８

人
で
し
た
。
遠
い
避
難
所
よ
り

自
宅
の
方
が
安
全
だ
と
判
断
し

た
人
や
自
力
で
動
け
な
い
人
も

多
く
い
ま
し
た
。
市
は
避
難
場

所
と
し
て
２
階
や
高
い
建
物
へ

の
「
垂
直
避
難
」
も
一
つ
の
選

択
肢
と
し
て
示
す
べ
き
で
す
。

対
策
本
部
内
の
情
報
錯
綜

小
郡
市
は
、
対
策
本
部
を
庁

舎
２
階
の
総
務
課
に
設
置
し
、

狭
い
場
所
に
各
担
当
者
、
消
防

団
な
ど
が
集
ま
っ
て
い
ま
し
た
。

対
策
本
部
に
は
市
民
か
ら
の
問

い
合
わ
せ
が
殺
到
し
、
そ
の
対

応
に
忙
殺
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

膨
大
に
寄
せ
ら
れ
る
情
報
を
ま

と
め
て
掌
握
し
共
有
す
る
こ
と

が
不
十
分
で
、
適
確
、
迅
速
な

対
応
が
で
き
な
か
っ
た
と
い
う

こ
と
で
す
。
今
後
、
ス
ペ
ー
ス

も
含
め
体
制
を
再
構
築
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

被
災
情
報
つ
か
め
ず
、

支
援
対
応
後
手
に

雨
が
上
が
っ
た
７
日
土
曜
日
、

浸
水
し
た
住
宅
で
は
、
後
片
付

け
に
追
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
と

こ
ろ
が
、
対
策
本
部
は
被
災
状

況
を
把
握
し
な
い
ま
ま
解
散
し

て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、

被
災
ゴ
ミ
の
処
理
や
消
毒
に
つ

い
て
の
情
報
が
市
民
に
届
か
ず
、

市
民
か
ら
は
、
憤
り
と
不
満
の

声
が
上
が
り
ま
し
た
。
そ
の
後

市
長
は
謝
罪
し
ま
し
た
。

情
報
収
集
が
最
重
要

災
害
時
に
は
、
何
よ
り
正
確

な
情
報
が
必
要
で
す
。
今
回
の

よ
う
な
豪
雨
で
は
、
対
策
本
部

は
降
水
量
、
河
川
水
位
や
被
災

状
況
な
ど
の
正
確
な
情
報
を
も

と
に
的
確
な
指
示
を
出
さ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
今
回
、
特

に
問
題
だ
っ
た
の
は
市
内
の
被

災
状
況
の
把
握
が
で
き
な
か
っ

た
こ
と
で
す
。
職
員
が
現
場
へ

出
向
き
自
分
の
目
で
確
か
め
る

べ
き
で
し
た
。
市
は
情
報
収
集

体
制
を
見
直
し
新
た
に
情
報
収

集
計
画
を
つ
く
る
べ
き
で
す
。

市
民
の
生
命
・
財
産
を
守
れ

る
か被

災
住
民
は
、
精
神
的
に
も

肉
体
的
に
も
疲
れ
切
っ
て
お
り
、

市
は
そ
の
こ
と
を
理
解
し
寄
り

添
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

小
郡
市
で
市
民
が
安
心
・
安

全
に
住
み
続
け
る
た
め
に
、
市

役
所
に
は
責
任
を
も
っ
て
災
害

対
応
に
当
た
り
、
市
民
か
ら
の

信
頼
を
得
ら
れ
る
よ
う
一
層
努

力
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
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被災状況把握できず支援に遅れ、市長謝罪

７
月
西
日
本
豪
雨
小
郡
市
で
も
大
き
な
被
害

市
の
災
害
対
応
に
多
く
の
課
題

情 報 収 集 体 制 の 再 構 築 必 須

床上浸水６９件、床下浸水３４２件

今
回
の
豪
雨
は
小
郡
市
に
お
い
て
も
24
時
間
雨
量
が
観
測
史
上
例
の
な

い
３
２
９
．
５
ミ
リ
に
達
し
、
特
に
内
水
浸
水
し
た
地
域
に
お
い
て
は
多

数
の
床
上
、
床
下
浸
水
、
自
動
車
の
水
没
、
農
業
被
害
な
ど
、
近
年
に
な

い
大
き
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
一
方
、
市
の
災
害
対
応
に
多
く
の

不
備
が
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。
し
ん
ば
る
議
員
は
、
今
回

の
豪
雨
に
お
け
る
小
郡
市
の
対
応
を
し
っ
か
り
検
証
し
、
今
後
、
市
民
が

安
心
で
き
る
体
制
を
構
築
し
て
い
く
よ
う
求
め
ま
し
た
。



七
夕
イ
メ
ー
ジ
で
き
た
か

市
は
こ
れ
ま
で
も
「
た
な
ば

た
の
里
」
「
恋
人
の
聖
地
」
な

ど
、
七
夕
に
ま
つ
わ
る
イ
メ
ー

ジ
作
り
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し

た
。
駅
前
広
場
の
き
ら
め
き
の

塔
や
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
の
天

文
台
、
た
な
ば
た
の
里
振
興
事

業
な
ど
な
ど
で
す
。
そ
れ
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
市
民
の
間
に

「
た
な
ば
た
の
里
、
お
ご
お
り
」

の
イ
メ
ー
ジ
が
定
着
し
て
い
る

と
は
言
え
ま
せ
ん
。

市
民
に
聞
い
て
み
る
と
、
た

な
ば
た
の
里
の
核
で
あ
る
七
夕

神
社
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
知
ら

な
い
し
、
行
っ
た
こ
と
も
な
い

と
い
う
返
事
が
返
っ
て
き
ま
す
。

七
夕
神
社
は
も
と
も
と
大
崎

区
の
氏
神
様
で
地
域
住
民
に
よ
っ

う
じ
が
み

て
ま
つ
ら
れ
て
き
た
も
の
だ
っ

た
こ
と
か
ら
小
郡
市
の
イ
メ
ー

ジ
戦
略
と
の
間
で
思
惑
の
相
違

が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。

再
度
、
「
七
夕
を
地
域
ブ
ラ

ン
ド
に
」
は
成
功
す
る
か

こ
う
し
た
な
か
、
加
地
市
長

は
、
昨
年
あ
ら
た
め
て
「
七
夕

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
始
め
ま
し

た
。
小
郡
市
の
地
域
資
源
の
中

心
で
あ
る
七
夕
を
地
域
ブ
ラ
ン

ド
と
し
て
確
立
し
、
小
郡
市
の

活
性
化
に
つ
な
げ
る
と
い
う
の

で
す
。
し
か
し
今
や
小
郡
の
観

光
の
イ
メ
ー
ジ
は
「
カ
エ
ル
寺
」

の
如
意
輪
寺
の
方
が
有
名
で
す
。

正
月
だ
け
で
な
く
一
年
を
通
し

て
参
拝
客
は
引
き
も
切
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
で
も
七
夕
を
地
域
ブ

ラ
ン
ド
に
す
る
と
い
う
の
な
ら
、

こ
れ
ま
で
何
が
足
り
ず
今
後
何

を
な
す
べ
き
か
よ
く
よ
く
考
え
、

知
恵
を
出
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

３
つ
の
戦
略

市
は
、
今
後
、
ブ
ラ
ン
ド
作

り
を
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
会
社
に

業
務
委
託
し
、
３
つ
の
戦
略
で

新
た
な
展
開
を
模
索
し
て
い
く

と
し
て
い
ま
す
。

宝
満
川
は
天
の
川

稲
吉
橋
は
そ
の
懸
け
橋

今
度
、
稲
吉
橋
改

修
に
伴
い
歩
道
橋
が

設
置
さ
れ
ま
す
。
こ

れ
を
活
用
し
、
両
岸

の
七
夕
神
社(

お
り

ひ
め)

、
老
松
神
社

（
ひ
こ
ぼ
し
）
エ
リ

ア
を
回
遊
ル
ー
ト
と

し
て
Ｐ
Ｒ
す
る
こ
と

も
一
つ
の
ア
イ
デ
ア

で
す
。
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地域活性化の起爆剤になるか

「七夕プロジェクト」って何？

そ
も
そ
も
、
七
夕
神
社
っ
て
ど
こ
？

大
多
数
の
市
民
が
行
っ
た
こ
と
が
な
い

８月７日の七夕神社夏祭り

小郡市観光協会ＨＰより

七夕プロジェクトの３戦略

イメージ戦略

イベント戦略商品戦略

七夕イメージをＰＲ

七夕枝豆など商品開発 七夕月間(７～８月)

駅前イルミネーションなど



国
の
交
付
税
減
ら
さ
れ
る

市
の
主
な
収
入
は
、
住
民
税
、

固
定
資
産
税
の
市
税
の
ほ
か
、

国
か
ら
も
ら
う
地
方
交
付
税
な

ど
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
う
ち
29

年
度
は
、
国
か
ら
の
交
付
税
が

１
億
５
千
３
百
万
円
も
減
ら
さ

れ
ま
し
た
。

福
祉
関
連
支
出
３
億
円
増

一
方
、
高
齢
化
の
進
行
に
伴

う
介
護
や
医
療
費
、
少
子
化
対

策
の
た
め
の
子
育
て
支
援
費
な

ど
の
福
祉
関
連
予
算
は
約
３
億

円
増
え
ま
し
た
。

公
共
施
設
も
高
齢
化
し

維
持
管
理
費
増
大

市
の
体
育
館
や
運
動
公
園
、

文
化
会
館
な
ど
の
公
共
施
設
も

年
を
経
る
に
つ
れ
修
繕
が
必
要

に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
維
持
管
理
費
は
今
後
さ
ら
に

増
大
し
て
い
く
と
予
想
さ
れ
、

お
金
が
足
り
な
い
な
か
、
ど
う

や
っ
て
市
民
生
活
を
守
っ
て
い

く
か
難
し
い
問
題
で
す
。

市
と
議
会
は
知
恵
を
絞
れ

来
年
度
予
算
編
成
に
当
た
っ

て
は
、
一
層
厳
密
な
現
状
分
析

と
予
測
を
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。

疲
れ
た
被
災
者
た
ち

７
月
６
日
の
水
害
翌
日
、
し

ん
ば
る
議
員
は
早
朝
か
ら
市
内

の
被
災
状
況
を
調
査
し
、
被
災

者
の
要
望
を
聞
い
て
回
り
ま
し

た
。
端
間
で
は
、
水
没
し
動
け

な
く
な
っ
た
車
が
放
置
さ
れ
、

稲
吉
橋
下
流
で
は
、
宝
満
川
が

越
水
し
土
の
う
が
積
ま
れ
て
い

ま
し
た
。
大
崎
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
は
１
階
が
冠
水
し
全
員
２
階

に
避
難
し
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、

新
し
い
住
宅
７
軒
全
部
が
床
上

浸
水
し
た
住
民
は
「
こ
の
土
地

が
浸
水
す
る
と
は
聞
い
て
い
な

か
っ
た
」
と
疲
れ
切
っ
た
表
情

で
後
片
付
け
を
し
て
い
ま
し
た
。

市
役
所
は
被
災
状
況
知
ら
ず

市
役
所
に
行
く
と
土
曜
日
で

閉
庁
、
数
人
の
職
員
が
残
っ
て

い
る
だ
け
で
床
上
浸
水
の
情
報

は
届
い
て
い
ま
せ
ん
。
す
ぐ
に

見
に
行
く
よ
う
促
し
ま
し
た
。

大
崎
は
、
90
㎝
の
冠
水

週
明
け
の
月
曜
日
、
住
民
は

濡
れ
た
被
災
ゴ
ミ
の
片
付
け
な

ど
に
追
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、

ゴ
ミ
の
収
集
や
消
毒
の
情
報
が

届
い
て
お
ら
ず
口
々
に
不
満
の

声
。
再
び
市
役
所
に
行
き
、
し
っ

か
り
し
た
対
応
を
す
る
よ
う
強

く
要
請
し
ま
し
た
。

イ
オ
ン
冠
水
、
想
定
の
10
倍

今
回
の
豪
雨
で
、
イ
オ
ン
冠

水
最
大
１
ｍ
80
㎝
、
総
水
量
は

想
定
の
10
倍
に
も
達
し
ま
し
た
。

９
月
末
に
再
開
し
喜
ぶ
べ
き

な
の
で
し
ょ
う
が
、
抜
本
的
対

策
は
で
き
て
お
ら
ず
心
配
で
す
。
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２９年度一般会計、１億７千万円の赤字
少 子 高 齢 化 で 予 算 不 足 、 ど う や っ て 乗 り 切 る か

高
齢
者
、
子
育
て
等
福
祉
関
連
の
支
出
増
大

全
議
員
で
構
成
す
る
決
算
特
別
委
員
会(

新
原
善
信
委
員
長)

は
、

平
成
29
年
度
の
一
般
会
計
２
０
３
億
円
と
特
別
会
計
１
２
６
億
円
合

わ
せ
て
約
３
３
２
億
円
の
決
算
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
一
般
会
計
は
、

前
年
度
の
繰
越
金
と
基
金
取
り
崩
し
で
か
ろ
う
じ
て
黒
字
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
単
年
度
収
支
で
は
、
１
億
７
４
７
０
万
円
の
赤
字
決
算

で
厳
し
い
財
政
状
況
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

し
ん
ば
る
議
員
、
水
害
翌
日
か
ら

被
災
住
民
の
声
を
届
け
、
市
に
対
応
促
すここまで水が



佐
賀
空
港
の
軍
事
基
地

化
で

大
刀
洗
飛
行
場
の
悲
劇

を
繰
り
返
す
な

８
月
24
日
、
山
口
佐
賀
県
知

事
が
、
佐
賀
空
港
へ
の
オ
ス
プ

レ
イ
配
備
容
認
を
表
明
し
ま
し

た
。
オ
ス
プ
レ
イ
は
事
故
が
相

継
ぎ
安
全
性
が
疑
問
視
さ
れ
て

い
る
飛
行
機
で
す
。
政
府
は
、

佐
賀
空
港
に
目
達
原
基
地
の
ヘ

リ
コ
プ
タ
ー
50
機
、
隊
員
８
０

０
人
を
移
し
関
連
施
設
整
備
を

進
め
る
こ
と
で
佐
賀
空
港
を
一

大
軍
事
基
地
に
す
る
計
画
で
す
。

柳
川
は
飛
行
ル
ー
ト
の

真
下佐

賀
空
港
は
有
明
海
に
面
し

て
い
て
、
柳
川
市
街
と
ノ
リ
養

殖
場
の
真
上
を
オ
ス
プ
レ
イ
が

飛
行
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
柳
川
市
は
佐
賀
県

に
事
前
協
議
す
る
約
束
を
取
り

付
け
て
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

知
事
が
突
然
受
け
入
れ
を
表
明

し
た
た
め
猛
反
発
し
て
い
ま
す
。

観
光
と
ノ
リ
養
殖
へ
の
影
響

を
心
配
す
る
市
民
感
情
を
な
い

が
し
ろ
に
し
裏
切
っ
た
と
言
っ

て
い
ま
す
。

小
郡
は
飛
行
ル
ー
ト
に

九
州
防
衛
局
の
資
料
で
は
、

小
郡
駐
屯
地
を
中
心
と
し
て
半

径
２
㎞
以
内
が
オ
ス
プ
レ
イ
の

訓
練
及
び
飛
行
ル
ー
ト
に
な
っ

て
い
ま
す
。
よ
そ
事
で
な
く
私

た
ち
小
郡
市
民
に
も
重
大
な
問

題
で
あ
る
こ
と
を
認
識
し
て
お

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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い
と
し
子
よ

永
井

隆

著

毎
年
８
月
９
日
に
は
、
長
崎

の
原
爆
祈
念
式
に
行
き
ま
す
。

昨
年
に
続
き
、
平
和
公
園
す
ぐ

近
く
の
山
里
小
学
校
の
祈
念
式

に
参
加
し
ま
し
た
。
山
里
小
は

児
童
約
１
３
０
０
人
と
職
員
28

人
が
犠
牲
と
な
り
ま
し
た
。
次

に
、
「
長
崎
の
鐘
」
の
著
者
と

し
て
有
名
な
永
井
隆
博
士
の
旧

居
「
如
己
堂
」
を
訪
ね
ま
し
た
。

に
ょ
こ
ど
う

博
士
は
大
学
病
院
の
医
師
と
し

て
被
爆
、
妻
を
な
く
し
自
ら
原

爆
症
に
苦
し
み
な
が
ら
原
爆
の

悲
惨
さ
と
平
和
へ
の
願
い
を
訴

え
続
け
ま
し
た
。
こ
の
本
に
は

残
し
て
い
く
２
人
の
幼
子
の
行

く
末
を
案
じ
る
愛
情
あ
ふ
れ
る

親
の
思
い
が
祈
り
と
共
に
つ
づ

ら
れ
て
い
ま
す
。
「
た
と
い
最

後
の
２
人
と
な
っ
て
も
ど
ん
な

罵
り
や
暴
力
を
受
け
て
も
、
き
っ

の
の
し

ぱ
り
と
「
戦
争
絶
対
反
対
」
を

叫
び
続
け
、
叫
び
通
し
て
お
く

れ
」
。

こ の １ さ つ

議
会
こ
ぼ
れ
話

質
問
者
15
人
は
過
去
最
多

９
月
議
会
で
は
議
員
18
名
中

15
名
が
一
般
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
私
が
議
員
に
な
っ
て
か
ら

最
多
で
す
。
１
日
に
５
名
と
決

ま
っ
て
い
る
の
で
、
ま
る
ま
る

３
日
か
か
り
ま
し
た
。
議
会
で

の
質
問
は
議
員
の
最
も
重
要
な

仕
事
で
す
。
一
人
35
分
の
持
ち

時
間
を
フ
ル
に
使
っ
て
小
郡
市

の
取
り
組
む
べ
き
課
題
や
提
案

を
行
う
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
日
ご
ろ
か
ら
、

情
報
を
収
集
し
、
市
民
生
活
の

現
実
を
地
道
に
調
べ
て
お
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
議
員
は

質
問
す
る
こ
と
で
知
識
も
増
え
、

市
民
の
声
に
も
耳
を
傾
け
、
議

員
と
し
て
成
長
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
過
去
に
は
４
年
間
の

任
期
中
一
度
も
質
問
し
な
い
議

員
が
い
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
市

民
か
ら
託
さ
れ
た
自
ら
の
役
目

を
放
棄
し
て
い
る
に
等
し
い
こ

と
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
全
議
会

質
問
を
続
け
て
い
く
つ
も
り
で

す
。

(

よ
し)

佐賀県知事、佐賀空港へのオスプレイ配備容認

小郡上空は飛行ルートに
事
前
協
議
な
し
の
独
断
的
一
方
的
な
対
応
に

柳
川
市
議
会
、
ノ
リ
漁
業
者
か
ら
怒
り
の
声


